CONTRALORIA
GENERAL DE CALDAS

Transparencia y Eficacia

Manizales, 25 de mayo de 2023

AVISO
DENUNCIA N°: 017-2023
RADICADO: [1-00000451
ENTIDAD: Municipio de Pensilvania

DENUNCIANTE: Anoénimo

El 14 de febrero de 2023, a través de monitoreo de medios, se radicO denuncia
originada por publicacion del diario La Patria en la que se realiz6 acusacion sobre la
ilegalidad en el presupuesto del municipio de Pensilvania, relacionado con el acuerdo
025 aprobado por el Concejo municipal de Pensilvania el 21 de noviembre de 2022 y
sancionada y firmada por el alcalde el 2 de diciembre de 2022. La Gobernacion de
Caldas es quien radica dicha demanda en el Tribunal Administrativo de Caldas el 30
de enero de 2023.

Esta situacion fue remitida por el Grupo de Participacion Ciudadana de la Contraloria
General de Caldas al Grupo Elite de Reaccién inmediata solicitando la activacion de
una actuacion especial de fiscalizacion al Concejo Municipal de Pensilvania.

El 19 de abril de 2023, mediante memorando de asignacién No.2.8 se dio inicio a la
actuacion especial de fiscalizacion solicitada y el 4 de mayo de 2023 se emitio el
informe final de la misma, que fue comunicado al Concejo Municipal de Pensilvania,
mediante oficio 112-2023-1E-00001114, del cual se adjunta copia.

Finalmente, se comunica el CIERRE Y ARCHIVO de la denuncia 017-2023 y radicado
[1-00000451 del 14 de febrero de 2023.

Por lo tanto y dando aplicacién a los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, se fija
el presente AVISO por espacio de cinco (5) dias habiles, en la pagina web de la
entidad, desde las 7:00 a.m. del 26 de mayo de 2023 y se desfijara a las 5:00 p.m. el
1 de junio de 2023.

b

Atentamente,

ANDRES FEI/IPE TA AF?ES ALVAREZ
Director Téagnico

Anexo: Informe final de auditoria (archivo pdf de 7 paginas)
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Conceptuar y evaluar sobre el cumplimiento en lo relacionado con el
requerimiento de la denuncia No. 017-2023, con radicado 11-00000451.

La presente AEF tiene enfoque de cumplimiento.
Fuentes de Criterio:

e Anexo 21-AEF Procedimiento.

e PT 29 AEF Andlisis de Procedencia.

1.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Evaluar el control fiscal interno en relacidon con la denuncia No. 017—-2023,
con radicado 11-00000451, en concordancia con la nueva Guia de Auditoria
Territorial - GAT 3.0.

Fuente de Criterio:
e PT30 -AEF Caracterizacion de riesgos y controles.

1.1.2 Verificar y evaluar las actuaciones adelantadas por el Concejo de
Pensilvania Caldas en el marco constitucional de operacion de los concejos
municipales enmarcados en el articulo 313 de la constitucion politica y la ley
136 de 1994, en aras de determinar la ocurrencia de conductas reprochables
mencionadas en la denuncia de tipo administrativo, fiscal, penal, disciplinario
0 sancionatorio, con relacion denuncia No. 017 — 2023, con radicado II-
00000451

Fuentes de Criterio:
e Articulo 311,312,313 de la constitucion atribuciones de los alcaldes.

e Ley 136 de 1994 atribuciones de los concejos municipales.
e Acuerdo 025 de 2022.
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2. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2023, se asigno la
realizacion de actualizacion especial de fiscalizacion en el Concejo de Pensilvania
Caldas, con el fin de atender la denuncia No. 017-2023, con radicado 11-00000451.

En el proceso de ejecucion de la actuacion especial de fiscalizacion se evidencio que
el Concejo de Pensilvania surti6 las etapas correspondientes para la aprobacion del
proyecto de acuerdo presupuesto del municipio, en el cual el sefior alcalde municipal
radica el acuerdo este es revisado por una comision del concejo y finalmente aprobado
en plenaria, dicho acuerdo conto con cuatro votos en contra y nueve; seguidamente
fue sancionado por el sefior Alcalde y enviado a la secretaria juridica del departamento
quien estimé conveniente demandar la validez de dos articulos antes tribunal
administrativo.

En este orden de ideas mediante auto interlocutorio 030 del 02 de febrero de 2022 se
admite la demanda interpuesta por la Gobernacion de Caldas, se reconoce personeria
juridica y se notifica al ministerio publico; para el 10 de marzo de la misma anualidad
se emite sentencia de Unica instancia S.024 en la cual de decide que:
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Primero. DECLARASE la invalidez de los articulos décimo y décimo primero
del Acuerdo Municipal n"025 del 21 de noviembre de 2023, “Por medio del cual
se fija el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Pensilvania para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 20237,
emanado del Concejo Municpal de Pensilvania, Caldas.

Segundo. COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Gobernador del
Departamento de Caldas, al Alcalde del Municipio de Pensilvania, Caldas, al
Presidente del Concejo Municipal de Pensilvania, Caldas, y al senor Agente

del Ministerio Pablico.

Tercero. Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

Cuarto. Por la Secretaria HAGANSE las anotaciones
programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

AU MON CH
Magistrado

pertinentes en el

(oaus st~

Al respecto se vislumbra que los articulo 10y 11 del acuerdo 025 de 2022 han quedado
sin efectos juridicos para la alcaldia municipa, y que el ministerio publico es notificado

de la providencia, por lo cual tal y como consagra la

sentencia sera este quien

determine las acciones correspondientes segin su ambito de operatividad.

= Exi: 1141 / (606) 893 0942
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 4 de mayo de 2023

Sefior:

OSCAR MAURICIO GOMEZ CARDONA
Presidente

CONCEJO MUNICIPAL DE PENSILVANIA
concejopensilvanial3@gmail.com
Pensilvania - Caldas

Respetado doctor Oscar Mauricio Cardona:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y 272 de la
Constitucion Politica (modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién 458 de diciembre 15 de 2022, la Contraloria General
de Caldas realizd actuacion Especial de Fiscalizacién en atencion a la PQD radicada
bajo el No. 017-2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y
certificaciones de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad evaluada en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacién y ejecucion de los
recursos auditados.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 458 de diciembre de 2022, proferida por la Contraloria
General de Caldas, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Caldas la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion
de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelanté por la Contraloria General de Caldas. El periodo auditado
corresponde a la vigencia 2022, y de ser necesario la auditora podré ir hacia vigencias
anteriores o hasta la vigencia actual.

3.1CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

En la presente actuacion de fiscalizacion no se realiz6 muestra contractual toda vez
que la actuacion de la Contraloria General de Caldas se inici6 por el proceso de
monitoreo de medios enfocado en un acto administrativo.

Respecto al control fiscal interno la entidad cuenta con un manual de procesos y
procedimientos en el cual se determinan los responsables, sin embargo, se vislumbra
ineficiencia en los controles o ausencia de idoneidad de quien los ejerce, ello
respaldado en el proceso judicial administrativo ejercido con posterioridad a la
aprobacion del acuerdo municipal.

3.2RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacién especial de fiscalizacidbn, no se establecieron
hallazgos

Atentamente,

< S Do {DQ?SCO )
DIEGO ALEJANDRO TAPASCO LOPEZ
Contralor General de Caldas (E)
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