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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Evaluar y conceptuar la denuncia No. 086 — 2024, con radicado EI-00000764 del
dia trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), y denuncia 206 — 2024 con
radicado EI-00001556 del dia diecinueve (19) de julio de dos mil veinticuatro (2024);
las cuales fueron acumuladas con el Auto 250 del veinticuatro (24) de julio de dos mil
veinticuatro (2024) emitido por Participacion Ciudadana; las cuéles se planearan,
ejecutaran y concluiran de forma transversal con la AEF que también se practicara al
Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y Magdalena Centro — ERUDM con el
Memorando de Asignacion No 2.23.

1.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Evaluar y conceptuar sobre el control fiscal interno en estricta relacion a los temas
y hechos de las denuncias 086 y 206 de 2024.

1.1.2 Evaluar y conceptuar sobre los convenios o contratos interadministrativos y
contratos de obra suscritos entre el Municipio de La Dorada y la ERUDM en las
vigencias 2022 y 2023, sefialando la finalidad y objetos contractuales, anticipos o
pagos anticipados pactados por parte de la entidad territorial, objetos o fines que estos
perseguian, quienes fueron los supervisores de los mismos, verificando que se hayan
emitido los respectivos informes parciales o finales, determinando de que proyectos se
desprendian y si estaban contemplados en el Plan Operativo Anual de Inversiones en
cada anualidad aprobados por el COMPES; con la finalidad de determinar la
ocurrencia de conductas reprochables mencionadas en las denuncias de tipo
administrativo y presuntas connotaciones fiscales, penales, disciplinarios o
sancionatorios.

1.1.3 Evaluar que dentro de la constitucién del rezago presupuestal (cuentas por pagar
y reservas presupuestales) vigencias 2022 y 2023, cuales pagos 0 compromisos
quedaron pendientes con la ERUDM al finalizar en cada vigencia; en que fechas fueron
girados estos recursos, y si se constituyeron pasivos exigibles vigencias expiradas por
no haberse cancelado durante el afio de su vigencia.
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2. HECHOS RELEVANTES

Durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, el municipio de La Dorada — Caldas,
suscribié Convenios Interadministrativos con la empresa del orden municipal ERUDM,
con recursos propios por un valor aproximado de $6.554.043.957 mas unas adiciones
por la suma de $280.055.992, para un total de $6.834.099.949; si bien es cierto que
la empresa municipal, cuenta con la idoneidad para desarrollar las obligaciones
contratadas, ésta no cuenta con capacidad operacional, en tanto que para la vigencias
2021, 2022 y 2023, la entidad ha presentado déficit presupuestal, razén por la cual a
la fecha de la presente AEF, se encuentran anticipos pendientes por legalizar de las
referidas vigencias, asi mismo no se ha cumplido con algunos objetos contractuales.

En la vigencia 2023, el municipio de La Dorada a través del convenio
interadministrativo No. 474-2023 suscrito con la Empresa Renovacion Urbana de La
Dorada y Magdalena Centro — ERUDM, entrego parte de la maquinaria amarilla para
ejecutar el siguiente objeto contractual: “...aunar esfuerzos técnicos y financieros para
realizar intervenciones de mantenimiento a la malla vial municipal, servicios de
operacion, logistica, abastecimiento de combustible y mantenimiento preventivo y
correctivo de la maquinaria amarilla del municipio”, por valor de $577.771.629.
Convenio que fue revisado a través de la Actuacion Especial de Fiscalizacion MM No.
2.16 del 15 de mayo de 2024 realizada al municipio de La Dorada — Caldas, con el fin
de atender la denuncia No. 026-2024 con radicado EI-00000286, proveniente de una
denuncia anonima, registrada en la oficina de Participacion Ciudadana de la
Contraloria General de Caldas. Relacionada con presuntas irregularidades con la
maquinaria amarilla y vehiculos destinados al mantenimiento de vias del municipio
donde fue emitido un informe final con los siguientes hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. (Observacion de Auditoria No. 1).
Incumplimiento a algunas especificaciones técnicas pactadas en el Convenio
Interadministrativo no. 474-2023. Con presunta incidencia fiscal por valor de
$35.000.000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2. (Observacion de Auditoria No. 2). No
constituyeron cuentas por pagar, ni reserva presupuestal del valor pendiente de pago
correspondiente al Convenio Interadministrativo no. 474-2023. Con presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. (Observacion de Auditoria No. 3). Debilidades
en la supervision del Convenio Interadministrativo no. 474-2023 y en el contrato de
Comodato no. 244-2023. Con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. (Observacion de Auditoria No. 4). Ausencia de
reclamacién ante la aseguradora por siniestro de hurto.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 9 de septiembre de 2024.

Doctor

Jhon Freddy Saldafia Leopardo

Alcalde municipal

La Dorada — Caldas

alcaldia@Iladorada-caldas.gov.co, controlinterno@ladorada-caldas.gov.co,
notificaciones@alcaldiadeladorada-caldas.gov.co,

Respetado doctor Saldafa:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y 272 de la
Constitucion Politica (modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién 458 de diciembre 15 de 2022, la Contraloria General
de Caldas realiz6 actuacion Especial de Fiscalizacion en atencién a las PQD radicadas
bajo el No.EI-0000764 del 13 de marzo de 2024 y EI-000015556 del 19 de julio de
2024; las cuales fueron acumuladas con el Auto 250 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil veinticuatro (2024) emitido por Participacion Ciudadana

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y
certificaciones de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad evaluada en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacién y ejecuciéon de los
recursos auditados.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 458 de diciembre de 2022, proferida por la Contraloria
General de Caldas, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

L ISSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Caldas la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion
de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelantd por la Contraloria General de Caldas. El periodo auditado
corresponde a las vigencias 2021, 2022 y 2023 y de ser necesario la auditora podra ir
hacia vigencias anteriores o hasta la vigencia actual.

Las observaciones de la carta de observaciones se dieron a conocer oportunamente
a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, y las respuestas (derecho de
contradiccion) fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la
Contraloria General de Caldas consider6 pertinentes.

3.1CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Para evaluar el objetivo relacionado con el control fiscal interno, se diligencio la
caracterizacion del riesgo de la actuacion especial de fiscalizacion tomando cuatro
aspectos evaluables a propdsito de los objetivos planteados, arrojando un riesgo
inherente final Ineficiente.

De conformidad con las denuncias, se evaluaron los siguientes convenios:

Muestra contractual Denuncias de La Dorada N0.086-206 de 2024

Numero Fecha de valor Valor Total
del s Yy Objeto Ay Adiciones 5 (Valor inicial +
uscripcién Valor inicial Liberado .
Contrato adiciones)
Contrato
interadministrativo
para la elaboracion
de estudios y
disefios técnicos
necesarios en la
16062104 16-jun-21 ejecucion de $250.000.000 0 $127.281.250 $ 250.000.000

proyectos de
infraestructura en
cumplimiento del
plan de desarrollo la
dorada esta en mi
corazén

aidas. - www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Muestra contractual Denuncias de La Dorada No0.086-206 de 2024

Namero Valor Total
Fecha de n . Valor s
el Suscripcién Clrjate Valor inicial AETEIEES Liberado Nalqr_mncnal *
Contrato adiciones)
Convenio
interadministrativo
de cooperacion para
aunar esfuerzos
entre el municipio de
la dorada y Ila
26072101 | 26-jul-21 | EMPresa de | $533.246.521,76 | 4150 000.000 0 $ 683.246.521,76

renovacion urbana
de la dorada vy
magdalena centro,
para la recuperacion
de la malla vial en el
municipio de la
dorada, caldas.

Contrato
interadministrativo
para intervencion de
05112101 5- nov-21 puntos criticos en las $400.316.538 $60.000.000 0 $ 460.316.538,00
vias rurales del
municipio de la
dorada caldas.

Convenio
interadministrativo
con la empresa de
renovacion urbana
de la dorada y el
magdalena  centro
'ERUDM' para la
construccion de
placa huellas en la
vereda la atarraya,
municipio de la
dorada

677-2022 8- sep -22 $160.000.000 $70.000.000 0 $ 230.000.000,00

Convenio
interadministrativo
con la empresa de
renovacion urbana
de la dorada y el
magdalena  centro
'ERUDM' para la
construccion,
698-2022 20 —sep- 22 | adecuacion,
mantenimiento,

$1.119.790.00 $
$3.408.000.000 0 4.527.790.000,00

remodelacion y
demas obras que
requieran los
equipamientos
colectivos del
municipio de la
dorada.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Muestra contractual Denuncias de La Dorada No0.086-206 de 2024

Valor Total
(Valor inicial +
adiciones)

NUmero
del
Contrato

Valor
Liberado

Fecha de

Suscripcién Clrjate

L Adiciones
Valor inicial

Contrato
interadministrativo
con la empresa de
renovaciéon urbana
de la dorada y el
762-2022 9-nov- 22 magdalena  centro $3.679.385,76 0 0 $ 3.679.385,76
'ERUDM’ para
adecuaciones
locativas del centro
de traslado por
proteccion CTP

Convenio
interadministrativo
de cooperacion para
aunar esfuerzos
entre el municipio de
la dorada y Ila
empresa de
renovacion urbana
de la dorada y el
magdalena  centro, $158.000.000 0
239.-2023 22- feb- 23 para el 0 $ 158.000.000,00
mantenimiento  de
las é&reas conexas,
de la malla vial
urbana y rural del
municipio de la
dorada, en
cumplimiento del
plan de desarrollo la
dorada est4d en mi
corazén 2020-2023

Contrato
interadministrativo
para la construccion
de obras de
estabilidad de
taludes, control de $329.003.984
erosion, manejo de
aguas y/o correccion
de cauces, en el area
urbana y rural del
municipio de la
dorada - caldas.

305-2023 16-mar - 23 $111.217.304 $ 440.221.288,00

Contrato
interadministrativo
con la empresa de
renovacion urbana
de la dorada y el $91.998.858 0
377-2023 14-abr - 23 magdalena  centro 0 $91.998.858,00
'ERUDM' para
ejecutar las
actividades de
adecuacion y
remodelacion del

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co




. ACTUACION ESPECIAL DE | CODIGO: PR.7-112.F.3
CONTRALORIA FISCALIZACION
VERSION: 2.
GENERALDECAIDAS MODELO 20-AEF SIOM: 29
anapewncin ¢ Micocn INFORME FINAL FECHA: MAR 13 DE 2023

Muestra contractual Denuncias de La Dorada No0.086-206 de 2024

NUmero Valor Total
Fecha de . - Valor L
del Suscripcion Objeto Valor inicial Adiciones Liberado | (Valorinicial +
Contrato adiciones)

centro de traslado
por proteccion CTP
del municipio de la

dorada.

Convenio
interadministrativo
para aunar

esfuerzos entre el
municipio de la
dorada y la empresa
393-2023 28- abr- 23 de renovacion $654.429.501 $300.000.000 0 $ 954.429.501,00
urbana de la dorada
y magdalena centro,
en la optimizacion de
la malla vial del
municipio de la
dorada, caldas.
Aunar esfuerzos,
técnicos, juridicos y
administrativos para
realizacion de
mejoramientos de $200.000.000 0 0 $ 200.000.000,00
vivienda en el

municipio de la
dorada en el marco
de la politica publica
de vivienda.
Convenio
interadministrativo
con la empresa de
renovacion urbana
de la dorada vy
magdalena  centro
“‘ERUDM”  para la
ampliacion y $233.600.481 0
557-2023 6-dic- 23 mantenimiento de la 0 $ 233.600.481,00
infraestructura  de
red de fibra Optica

428-2023 23-may-23

del sistema
integrado de
emergencias y

seguridad si es del
municipio de la
dorada, caldas.

En los procesos contractuales se evidenciaron las siguientes inconformidades:

e Debilidades en la supervision de los referidos convenios
interadministrativos.
¢ Falencias en el seguimiento y control de los convenios y de los anticipos.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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e Falencia en la constitucion de vigencias futuras, pasivos exigibles
vigencias expiradas.
« Indebida aplicacion de descuentos por estampillas.

Es necesario mencionar que, la observacion de auditoria No. 5 Debilidades en la
administracion y control de los anticipos en los convenios interadministrativos suscritos
con la ERUDM (Con presunto alcance disciplinario), planteada en la carta de
observacion fue desvirtuada, teniendo en cuenta el Concepto C — 003 de 2023 de
Colombia Compra Eficiente; a pesar de que la administracion actual acepta y confirma
la observacion, puesto que reconocen el deber de adoptar medidas necesarias y
razonables para asegurar el buen manejo y la correcta inversion del anticipo, las cuales
mencionan en su derecho de contradiccion y que a la vez manifiestan que evidencian
qgue los expedientes contractuales no cuentan con ninguna formalidad para entregar
los anticipos, aparte del acta de pago (de anticipo).

3.2RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, se establecieron once (11)
hallazgos administrativos, como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor
Administrativos 11
Disciplinarios 8
Penales 0
Fiscales 1 $122.718.750
Sancionatorio 0

3.3PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de Caldas como resultado del proceso auditor y que hacen parte
de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan
ser reportadas en total apego al oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quienes debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento
seran las oficinas de control interno, quienes reportaran de forma semestral el
seguimiento y evaluacion a este érgano de control.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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La Contraloria General de Caldas evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en la actuacion
especial de fiscalizacion, segun lo establecido en la Guia de auditoria aplicable vigente

en auditorias posteriores.

Atenta €,

JUAN CARLOS P
Contralor General

EZ VA -Z

e Caldas
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4. HALLAZGOS

4.1HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 (Observacion de Auditoria No. 01)
Falencias del Sistema de Control Interno en la implementacién de
mecanismos de control, evaluacion seguimiento y monitoreo a algunos de
los Convenios Interadministrativos suscritos con la ERUDM.

Criterios

e Constitucion Politica de 1991- Articulos 209 y 269 Todas las entidades publicas en
sus diferentes érdenes y niveles deben contar con métodos y procedimientos de
control interno.

e Ley 87 de 1993, articulos 2° "Objetivos del control interno, literales a, d, fy g. y
Articulo 12 “Funciones de los Auditores Internos”, literales a, d, gy h.

e Decreto 1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica — Control Interno — MECI, Articulo 2.2.21.4.8. Adicionado por el art. 16,
Decreto Nacional 648 de 2017., literales ay c.

e Decreto 124 de enero 26 de 2016, articulo 2.1.4.6.” Mecanismos de seguimiento al
cumplimiento y monitoreo”.

e Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno”.

Condicién

Durante la ejecucién de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, se evidencié que
respecto a las auditorias realizadas por Control Interno para las vigencias 2021, 2022
y 2023, no se programo la realizacion de auditorias a la contratacion del municipio de
La Dorada, sin embargo, se realizaron informes de seguimiento referente a la
publicidad de los contratos.

No obstante, el parrafo anterior en el trascurso de la actuacion especial, se evidenci6
gue la Administracion Municipal de La Dorada presenta serias falencias en su Control
Fiscal Interno que afectan el buen desempefio de la Administracibn municipal; esto
debido a la suscripcidn de los convenios interadministrativos suscritos con la empresa
del orden municipal ERUDM,; lo descrito se puede evidenciar en el cuerpo del presente
informe.

Causas

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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Efecto:
¢ Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.
Observacion administrativa.
Derecho de contradiccidn anterior administracion
La administracion 2020 -2023, no se pronuncio al respecto.
Derecho de contradiccidén actual administracion

Una vez revisado los expedientes de las auditorias de gestion realizada por parte de
la oficina de control interno del municipio de La Dorada, no se evidencia ningun tipo de
evaluacion o seguimiento de manera especifica a los contratos que ha suscrito la
administracion municipal con ERUDM.

Las auditorias que se han efectuado por parte de control interno, han sido aleatorias a
los procesos y procedimientos de las areas, pero de manera especifica, no se han
enfocado a los contratos y/o convenios suscritos entre el municipio de La Dorada y la
ERUMD.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Acorde con la respuesta emitida por la actual administracion se confirma la
observaciéon en un hallazgo administrativo.

4.2HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2. (Observacién de Auditoria No. 2).
Debilidades en el cumplimiento de la etapa precontractual de los
Convenios Interadministrativos suscritos con la ERUDM. (Con presunto
alcance disciplinario)

Criterios

e Ley 489 de 1988, art.95.

e Ley 80 de 1993 art. 24 numeral 8

e Ley 1150 de 2007 art.2 numeral 4 literal C.

e Ley 1952 de 2019 art.54 numeral 3 Cdodigo Disciplinario

e Decreto 062 del 9 de abril de 2021 <<POR EL CUAL SE TRANSFORMA EL

FONDO DE VIVIENDA POPULAR Y DE Y DE INTERES SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE LA DORADA CALDAS EN EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO Y SE DICTAN SUS ESTATUTOS>>, arts.8, 9, 18.

e Concepto C-581 de 2022. Colombia Compra Eficiente
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Condicién

La administracion municipal de La Dorada - Caldas, para las vigencias 2021, 2022 y
2023 suscribié Convenios Interadministrativos con la Empresa Industrial y Comercial
del Estado del orden municipal, vinculada a la Secretaria de Planeacion, denominada
Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y Magdalena Centro — ERUDM, al
respecto éste Organo de Control evidencié que la referida EICE no contaba con la
capacidad funcional y operativa para ejecutar las obligaciones derivadas de los
Convenios Interadministrativos suscritos con el Ente Territorial; toda vez, que si bien
cuenta con la idoneidad para desarrollar las obligaciones contratadas, no cuenta con
la capacidad operacional; pues segun sus estatutos la ERUDM, ésta representada
por el Gerente General y la Oficina de Control Interno, en tal sentido, la mayoria de las
obligaciones debieron ser sub contratadas.

Por lo anterior expuesto, el municipio de La Dorada (conveniente) omite la evaluacion
de la capacidad operativa y funcional de la ERUDM (conveniado); y es precisamente
la ausencia de ésta la que conlleva a realizar la subcontratacion del 100% de las
obligaciones contractuales, es importante precisar, que esto no quiere decir que la
entidad ejecutora del convenio no pueda celebrar subcontratos, teniendo en cuenta
gue la subcontratacion no esta prohibida en la Ley 80 de 1993 “Estatuto General de
la Contratacion Publica”, sino que el literal c) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 en su penultimo parrafo se refiere a tal posibilidad referente a algunas de las
actividades (subrayado nuestro) no obstante en los convenios interadministrativos de
las vigencia 2021, 2022 y 2023 evaluados por el equipo auditor, se subcontraté un
100%.

Aunado a lo anterior, el Concepto C-521 de 2002 emitido por Colombia Compra
Eficiente, en su numeral 2.2 limites a la subcontratacién establece:

<<De lo anterior se destaca lo siguiente: en primer lugar, la norma se refiere a la
subcontratacion de algunas de las actividades del contrato principal, de lo cual se
puede colegir que la subcontratacion es permitida en los contratos interadministrativos,
pero en relacion con algunas actividades y no la totalidad de éstas. Lo anterior se
fundamenta, ademas, en que la subcontratacién total de las actividades del contrato
supondria una subrogacion material del contratista, en posible contravia de los
principios de la contratacion publica. De esta manera solo podria realizarse la
subcontratacion parcial de las obligaciones del contrato interadministrativo. En tal
sentido, la entidad debera analizar en cada caso en particular si dichas actuaciones
implican desconocer una norma juridica o principios de la contratacion estatal>>.

Lo anterior expuesto puede generar riesgo financiero para el municipio de La Dorada,
teniendo en cuenta que, a la fecha de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion,
existen anticipos girados a la ERUDM pendiente por legalizar y de los cuales no se ha
ejecutado el contrato.

il
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Causas

e Inaplicabilidad de los principios de la contratacion estatal al no realizar un proceso
de seleccion objetiva.

e Inobservancia de los procedimientos establecidos para el proceso contractual del
municipio de La Dorada.

Efectos

e Posibles sanciones disciplinarias por presunta inobservancia
e Desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal

Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Derecho de contradiccion anterior administracién

La ERUDM es una entidad descentralizada del orden Municipal Para la vigencia 2021
a 2023 la ERUDM suscribi6 diferentes contratos y convenios interadministrativos con
el Municipio, con la finalidad de apoyar en la ejecucion de diferentes contratos y
proyectos en cumplimiento del Plan de Desarrollo, ahora bien la apreciacion del Equipo
auditor el cual plantea que existio la subcontratacion en un 100% determinada por el
andlisis de sus estatutos en los cuales solo cuenta con una planta de servidores
publicos esto es: (Gerente y Control interno) dicha apreciacion resulta no solamente
subjetiva y errada si no, contraria a la realidad, esto se puede apreciar en la ejecucion
de cada uno de los proyectos donde se encuentra la relacion del personal
(Trabajadores Oficiales, Contratistas de prestacion de servicios, entre otros) para la
correcta realizacion de las obras y consultorias. Cabe recalcar que nunca se tercerizo
a otro contratista 0 empresas para realizar actividades que debiera hacer la ERUDM.
La prioridad siempre llegd a ser realizar las obras directamente desde la empresa con
personal calificado. La planeacion, cronograma de obra, seguimiento de obra, y
coordinacién de personal y obra se realizd siempre desde la direccion operativa y la
gerencia directamente con los ingenieros de la empresa y personal profesional
calificado.

Es importante tener en cuenta que la ERUDM al ser una empresa industrial y comercial
del estado, cuyo objeté misional hace que no sea procedente contar con empleados
de carrera administrativa, pues la naturaleza de la empresa le exige competir en igual
de condiciones con particulares, por lo cual la forma de vinculacion del personal esta
sujeta a la discrecionalidad y necesidad del personal de acuerdo a las actividades que
se encuentre desarrollando, razén por la cual realiza contratos laborales o por obra
labor, salvaguardando la normatividad referente al derecho laboral colombiano; este
postulado es explicado por el departamento de la funcion publica mediante concepto
096321 de 2023.

—

www.contraloriageneraldecaldas.gov.co




ACTUACION ESPECIAL DE CODIGO: PR.7-112.F.3

2. CONTRALORIA FISCALIZACION
VERSION: 2.0
: GENERALDECALDAS MODELO 20-AEF

e e INFORME FINAL FECHA: MAR 13 DE 2023

Se puede evidenciar lo siguiente:

Vigencia 2021:
. 102 contratos de prestacion de servicio en toda la vigencia para realizar
actividades de caréacter técnico, profesional y/u operativo.

. 19 contratos de trabajo (Trabajadores oficiales).

Vigencia 2022:
. 41 contratos de trabajo (Trabajadores oficiales.

. 47 contratos de prestacion de servicios para realizar actividades de caracter
técnico, profesional y/u operativo.

Vigencia 2023:
. 35 contratos prestacion de servicios para realizar actividades de caracter
técnico, profesional y/u operativo.

. 90 contratos de trabajo (Trabajadores oficiales).

Del mismo modo se anexa los estados financieros de la erudm de las vigencias 2021-
2022.

Estado de resultados 2021:
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Segun el estado de resultados se puede evidenciar un nimero importante en el pago
sueldos de nédmina, horarios, pago de primas, y, demas. ello por lo mencionado en la
celebracion de contratos laborales con el objetivo de dar cumplimiento a la actividad
econdémica de la empresa; por lo anterior se solicita al ente de control desestimar la
observacion planteada, y ajustar su posicion a la naturaleza de las empresa
industriales y comerciales del estado en la cual no aplica de forma integral los
postulados del empleo publico.

Estado de resultados 2022:
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Del mismo modo en el estado de resultados se puede evidenciar pago de némina,
honorarios, vacaciones, cesantias y demas.

Derecho de contradiccién actual administracion

Es pertinente indicar que el Articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, menciona los principios que se deben aplicar en
desarrollo de la Funcién Administrativa, los cuales son acogidos en la Ley 80 de 1993,
por ser una Ley de principios, asi: que existe el principio de economia que indica lo
siguiente: ECONOMIA: “Optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en la contratacion”.
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Los convenios y contratos interadministrativos son una de las causales para la
seleccién directa del contratista en el régimen de contratacion publica en Colombia. Se
trata de verdaderos contratos de colaboracién, en los que existe unién de esfuerzos
entre entidad contratante y contratista, para la consecucion de finalidades publicas.

Si bien estas tienen un tronco comun, se diferencian en su naturaleza y finalidad en la
medida en que los contratos —en general— comportan obligaciones de contenido
patrimonial que se traducen en intereses contrapuestos entre las partes pues implican
un gravamen a cambio de un beneficio en una relacion de caracter conmutativo,
mientras que los convenios involucran la ejecucion de actividades en funcién de un
interés comun para las partes; si bien se puede pactar remuneracion, en esencia se
pretende el cumplimiento de fines coincidentes entre quienes lo ejecutan.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion de convenios
administrativos se encuentra contemplada en la Ley se ha optado por esta modalidad
de contratacion con entidades publicas con la experiencia e idoneidad necesaria que
permitan celeridad en los procesos contractuales sin necesidad de licitar los mismos;
esto genera mayor optimizacion en tiempo y procedimiento administrativo y suple las
necesidades de manera inmediata.

Por lo anterior solicito sea desvirtuado este hallazgo, como quiera que no ha existido
debilidad en la precontractual, toda vez que los procesos se encuentran enmarcados
en la normatividad vigente.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Una vez analizados los argumentos planteados por la administracién municipal de La
Dorada, es importante precisar:

La entidad en su respuesta manifiesta que para las vigencias 2021, 2022 y 2023, la
ERUDM realiz6 los siguientes contratos:

Contratos ERUDM

No. Contratos Prestacion No. Contratos de

Vigencia . trabajo (Trabajadores
de Servicios oficiales)
2021 102 19
2022 47 41
2023 35 90
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Acorde con la tabla, se confirma lo evidenciado por el equipo auditor, la ERUDM, no
contaba con la capacidad operativa y funcional para ejecutar las obligaciones
derivadas de los Convenios Interadministrativos suscritos con el municipio de la
Dorada, en cuanto a que la mayoria de las funciones fueron subcontratadas mediante
contratos de prestacidén de servicios y contratos de trabajo; por lo tanto, en nuestra
actividad auditora, el equipo auditor, aplico su juicio profesional al comparar esta
situacién con los estatutos de la empresa municipal, ERUDM, es asi como ésta se
compone de un Gerente y el Jefe de la oficina de Control Interno.

Por lo anterior expuesto, la capacidad funcional y operativa de ERUDM (segun lo
establecido en los estatutos y evidenciado en la subcontratacion) es contrario a lo
estipulado en el literal c) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el mismo
que en su penultimo parrafo se refiere a tal posibilidad referente a algunas de las
actividades (subrayado nuestro) no obstante en los convenios interadministrativos de
las vigencia 2021, 2022 y 2023 evaluados por el equipo auditor, se subcontraté un
100%.

Consecuente con lo anterior, la Corte constitucional mediante Auto 348-2022, en sus
antecedentes establece:

De otra parte, el ente de territorial en su contradiccion, hace referencia al Estado de
Resultados Integrado de las siguientes vigencias 2020, 2021 y 2022, en los cuales se
pueden evidenciar los gastos contables relacionados con el pago de sueldos,
prestaciones sociales, en virtud de los contratos laborales a fin de cumplir con las
obligaciones derivadas de los Convenios Interadministrativos suscritos con el ente
territorial; situaciéon que confirma lo evidenciado por el equipo auditor, es decir, la
subcontratacion del 100% de las actividades ; la informacion relacionada en el estado
financiero es la siguiente:
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Estado de Resultados Integrado ERUDM

Vigencia 2020 2021 2022
Ingresos 360.192.607 402.431.705 24.741.165.409
Venta Ss 109.119.517 152.431.709 24.740.580.850
Transferencias 249.981.996 249.999.996 -
Otros Ingresos 1.091.094 54981 584.559
Gastos 317.965.312 408.763.145 3.564.226.326

Segun la tabla, para el afio 2022 se cuenta con unos ingresos (causados) por venta
de servicios por valor de $24.740.580.850, situacion que llama la atencién del equipo
auditor, en cuanto a que los gastos ascienden al valor de $3.564.226.326,
determinando una diferencias entre los ingresos y gastos por valor de $21.176.354,524
por tal razon, dentro de nuestra actividad auditoria, se procedié a verificar esta
situacién con las ejecuciones presupuestales de ingresos y de gastos, teniendo en
cuenta que la ejecucion del ingreso se materializa con el recaudo (caja) y por ende
ejecutar el gasto; tenemos entonces la siguiente situacion presupuestal:

Comportamiento Ejecucion Presupuestal ERUDM

Vigencia 2020 2021 2022
Ingresos Recaudados 403.916.658 85.301.225 140.796.537
Compromisos 694.564.989 1.040.114.377 803.790.559
Déficit Presupuestal - 290.648.331 -  954.813.152 - 662.994.022

Acorde con la tabla y teniendo en cuenta que la ERUDM, nace a partir del 9 de abril
de 2021, mediante Decreto 062; los déficits presupuestales reflejan un incumplimiento
a los estudios previos de los convenios, toda vez que en su pagina 15 establece:

<<En este contexto, se resalta la importancia de suscribir un contrato con la empresa
‘ERUDM” en donde es notable la capacidad que tiene como empresa adscrita al
Municipio, siendo una empresa industrial y comercial del estado, apta para aunar
esfuerzos técnicos administrativos y financieros con la administracion municipal y
llevar a cabo la ejecucion del presente Objeto Contractual>>

Por lo anterior expuesto, se confirma la presente observacién en un hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario.
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4.3HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. (Observacion de Auditoria No. 3).
Carencia del Acta de Comité Interno de Contratacion para adicionar
algunos de los Convenios Interadministrativos suscritos con la ERUDM,
vigencias 2022 - 2023.

Criterios

e Constitucion Politica de Colombia “Principios de la funcién administrativa”. Articulo
209

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” Articulo 22 y 83

e Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo 38 y 39, numeral 1

e Decreto 1082 de 2015 <<Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.>>art.2.6.3.5
numeral 3y 5.

e Decreto 440 de 2020 <<Por el cual se aprueba el Manual de Contratacion,
supervision e Interventoria>> del municipio de La Dorada, Capitulo Il Etapas de la
Contratacion (folio 7)

e Convenios Interadministrativos No. 051121011, 26072101, 677, 698, 305, 393.

Condicién

El Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del municipio de La Dorada -
Caldas, contempla en su capitulo VII, etapa contractual que las modificaciones a los
contratos, requieren de unos documentos necesarios para su adicion como son;
Manifestacion escrita del contratista, supervisor, nuevo cronograma de trabajo que
respalda la prorroga, entre otros, asi mismo, estipula el Manual;, <<Para que la
respectiva revision sea analizada en la Secretaria General se deben aportar y analizar
los anteriores documentos y adicionalmente el Acta del Comité Interno de Contratacion
con la recomendacion sobre la correspondiente adicion>>; en consecuencia, el equipo
auditor solicito las actas del Comité Interno de Contratacion, en las cuales se concerto
sobre las adiciones a los Convenios Interadministrativos suscritos con la ERUDM,
evidencia que no fue allegada al equipo auditor, situacién que refleja incumplimiento a
las disposiciones legales como a las internas como son la Ley 1082 de 2015 y el
manual de contratacion del municipio de la Dorada, los convenios son los siguientes:

Caldas. ‘www.contraloriageneraldecaldas.gov.co




ACTUACION ESPECIAL DE CODIGO: PR.7-112.F.3

B& CONTRALORIA FISCALIZACION
y VERSION: 2.0
| GENERAL DE CALDAS MODELO 20-AEF

Lo I INFORME FINAL FECHA: MAR 13 DE 2023

Convenios Interadministrativos suscritos con la ERUDM

Convenio Interadministrativo No. Valor Adicion
051121011-22 150.000.000
26072101-22 150.000.000
677-22 70.000.000
698-22 1.119.790.000
305-23 111.217.304
393-23 300,000,000
Total 1.901.007.300

Causa

e Debilidades de control que no permiten evidenciar el problema
Efecto
e Incumplimiento de la norma.
Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Derecho de contradiccion anterior administracion
Las adiciones fueron realizadas conforme a la solicitud y justificacion realizada por el
Supervisor del Contrato, una vez estudié con su equipo la necesidad de solicitarla y
donde expone las necesidades concepto que es necesario conforme al Estatuto de
contratacién publica Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.
Derecho de contradiccion actual administracion
El Comité de Contratacion es una instancia de consulta, definicion y de orientacion de
los lineamientos generales que regiran la actividad precontractual, contractual y pos
contractual de la entidad.
Es importante anotar que revisado el manual de contratacion vigente Decreto 440 de
2020, en la pagina 77 y siguientes, donde establecen los requisitos para las

modificaciones, prorrogas y adiciones, no establece que la entidad deba contar con un
comité interno de contratacion. Razon por la cual una vez revisados los expedientes
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contractuales objeto de auditoria por parte de este ente de control, se evidencia que
no reportan las actas de los comités de contratacion para las adiciones realizadas, o
modificaciones realizadas a los contratos auditados.

Atendiendo a que no es requisito esencial contar con el comité interno de contratacion
para realizar las adiciones, de la manera muy respetuosa solicito desvirtuar este
hallazgo.

Anexo manual de contratacion, al presente documento.
Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Los argumentos expuestos por las administraciones del municipio de la Dorada, no
logran desvirtuar la presente observacion, es asi como el objeto de reproche recae
frente al formalismo y la obligacion legal suscrita por el municipio de La Dorada; en su
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, Decreto que en su Capitulo VII
— ETAPA CONTRACTUAL LITERAL j) determina las situaciones que pueden
presentarse en la ejecucion del contrato, modificacion a los contratos estatales u otro
si; tal como se puede observar en su pagina 80:

Ampilacian del plaze o prépega

Hoce reterencia d uha extension o amoliacion en el fiempo gue iniciclmenle
e hublz acordado pora la ejecucion del contrato.
[Cocumenins nacesarios P it amplaacion:

Lo Mohifestacian ascrite ael cortratista en donde sollcite la priroga o i
irfencton de hogeria por parte de! municiplo de Lo Dorada, con
nalcacidn expraso de que No aeneran sobrecosios,

2. Lo manliestacian esciita del supervisor del contrato donde justifica su

concepio solre o procedencia de o promogo. En caso cda que el

confraio cusnle fambién con un inferventor, aeberd adiuntarse &l

pronunciomlanto @ informe de esie resnacto de 1o ampliacién det plaze

oretendida, avalado por el supenvisor,

Muevo cronagrarma de frabajo que raspalda la proraga.

Expediente compieio del confiato o convenio,

Infarme actualizade del supaivisor y/o injerventor del cenlralo. Para el

copo del Informe dal inlerventorn esio v sus anexos delken estar avaiados

2003l supeivisor.

& Historial del conlrato 2n donde se-ragistre o informacian sobre al estado
actual del contrato,

7. Puaden onexarse todos aqueles docurnmentos que soporian la prérogc.

R

Para aue la respactiva maodificaclén sea arializada en o Secretaria Genercl
3@ deban aporiar y anadizar los anteriores documentios v gdicionaimenie !
agta del Cormniid Inforno de Coniratacion con la recomendacion sobre o
cotrgspondiente gdicién
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Por lo anterior expuesto y teniendo en cuenta que el sujeto de control en el ejercicio
de su contradiccion, no allego las actas del citado Comité, éstas adiciones carecen de
formalismo, razén por la cual, se ratifica lo evidenciado por el equipo auditor, por tal
motivo se confirma la presente observacion en un hallazgo administrativo, donde por
decision del comité técnico de auditorias se desvirtia el alcance disciplinario.

Hallazgo administrativo.

4.4HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. (Observacion de Auditoria No. 4).
Anticipos pendientes por legalizar en virtud de los Convenios
Interadministrativos suscritos con la ERUDM. (Con presunto alcance
disciplinario)

Criterios

e Ley 610 del 2000, articulos 5y 6.

o Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” Articulo 22 y 83

e Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo 38 y 39, numeral 1

e Decreto 1082 de 2015 <<Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.>>art.2.6.3.5
numeral 3y 5.

e Convenios Interadministrativos No.239, 305, 377, 393 y 428.

¢ Instructivo 001 de 2023, emitido por la Contaduria General de la Nacién, cierre del
periodo contable.

e Consejo de Estado Seccion Primera, Sentencia 25000232400020050002901 -
5/10/2016.

Condicién

A diciembre 31 de 2022, el saldo del auxiliar contable 190601 Anticipos sobre
Convenios y Acuerdos del tercero 810.004.704 ERUDM refleja un valor pendiente por
legalizar de $846.433.178 y para el afio 2023 el saldo pendiente por legalizar es de
$7.081.716.800, incrementandose en un 730%, es importante aclarar que en dicho
auxiliar se encuentran relacionados los recursos de la nacion y recursos propios del
municipio de La Dorada.
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Por lo anterior, durante la ejecucion de la presente actuacion especial, al revisar los
expedientes contractuales, se observa que éstos carecen de documentos soportes en
los cuales se amorticen los anticipos, concedidos en virtud de la ejecucion de los
convenios interadministrativos, celebrados con la ERUDM; bien puede ser en una
orden de pago o en el comprobante de egreso, los acuerdos son los siguientes:

Convenios Interadministrativos suscritos con la

ERUDM
Convenio
Interadministrativo No. Valor Anticipo
239-23 79.000.000
305-23 164.501.992
377-23 45.999.429
393-23 322.114.751
428-23 100.000.000
Total 711.616.172

Lo anterior teniendo en cuenta que durante la fase de ejecucion se solicito los soportes
en los cuales se evidencie la legalizacién de los anticipos de los referidos convenios
interadministrativos los cuales no fueron suministrados durante esta etapa, a pesar de
que se evidencia una relaciéon de los pagos efectuadas por el municipio a la ERUDM.

Dineros de abonos o0 anticipos se entregan en mera tenencia al contratista
(Consejo de Estado Seccién Primera, Sentencia 25000232400020050002901 -
5/10/2016)

Asi lo enfatizé recientemente el Consejo de Estado luego de sefialar que los dineros
gue se le entregan a un contratista, en la modalidad de anticipo, lo son a titulo de mera
tenencia, dado que se trata de recursos publicos que no entran al patrimonio de este.
En efecto, el alto tribunal explicd que los dineros entregados a un contratista a titulo
de anticipo no pasan a ser de su propiedad, con el fin de que comience la ejecucion
del objeto contractual, por lo que el contratista los recibe solamente a titulo de
administrador. Como consecuencia, aclaré6 que la finalidad de este mandato tiene
como intencion que el contratista no se aproveche de los rendimientos financieros
producidos por un anticipo del cual no es duefio. La corporacion judicial agreg6 que la
entidad publica no puede desprenderse de sus facultades de vigilancia y control del
manejo e inversion del anticipo, toda vez que estos dineros le pertenecen, “lo cual
surge de que la esencia del mismo es financiar al contratista que se compromete a
colaborarle en el logro de sus fines” (C.P. Maria Claudia Rojas).

—
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Causas

e Debilidades en la supervision de los convenios
e Falencias en el control interno contables
e Fallas en los cruces de informacién

Efectos

e Informacién contable desactualizada
e Posible pérdida de recursos.

Observacion administrativa con alcance fiscal por $711.616.172 y, presunto alcance
disciplinario.

Derecho de contradiccion anterior administracion

Frente a las observaciones planteadas por el equipo auditor es necesario manifestar
que, conforme a los expedientes contractuales que reposan en la Administracion
Municipal y las plataformas SECOP IlI, SIA OBSERVA entre otros se puede constatar
el ejercicio de supervision y la amortizacion planteada en cada uno de estos, frente a
lo anterior nos permitimos hacer una relacion del estado de cada uno de ellos asi:

NUMERO OBJETO VALOR | ESTADO | ACTAS
DE
COBEO
23823 CONVENID INTERADMINISTRATIVO DE | 5155000.000 | Finalizade | Actadepago
COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE amaortizacién
EL MUNICIFIO DE LA DORADA Y LA EMFRESA DE anficipo
RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y EL pendients de
MAGDALENA CENTED, PARA EL liqidacidn.
MANTENIMIENTO DE LAS AREAS CONEXAS, DE
LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIFIO DE LA DORADA, EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO LA DORADA ESTA EN
MI CORAZON 2020-2023

Conforme al acta de amortizacion No. 1 del 22 de diciembre de 2023 se puede verificar
la amortizacion y factura correspondiente a $97.000.000 amortizando un valor
correspondiente a $79.000.000, dicho soporte se anexa, conforme a los informes
donde se verifico el cumplimiento. El estado de este contrato corresponde al tramite
de la cuenta por parte del contratista y por ende la presentacion de soportes y
pendiente de liquidacion.
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NUMERO OBJETO VALOR ESTADO | ACTAS
DE
COBRO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA |
LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE ;r;g‘);;“ ;1' 5
ESTABILIDAD DE TALUDES, CONTROL DE | 0/ "™ .
30523 EROSION, MANEJO DE AGUAS Y/O ;111“;;;05 gélsiiommo ACTA 1
CORRECCION DE CAUCES, EN EL AREA Valos final:
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE LA s
DORADA - CALDAS §440.221.288

Segun clausula segunda: Valor: Se desembolsara un anticipo del 50%. Este 50% sobre
el valor inicial el cual debia ser por: $164.501.992.

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR: El valor del presente contrato es 1a suma de TRESCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRES MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRQ PESOS M/CTE ($329.003,984), que seran girados de la siguiente manera: El valor del
contrato se desemboisara de |a siguiente manera: Un primer desembolso correspondiente al 50% a titulo de anticipo, una vez

A 31 de diciembre por parte de la administracion Municipal de este valor a la erudm se
le habia cancelado un valor correspondiente a $100.000.000, el restante por
$64.501.992 quedo en saldo pendiente por pagar.

Se realizo el acta de pago parcial No.1 por un valor de: $ 223.271.470. De esta acta
se amortiza $82.250.996, quedando un saldo por pagar de $141.020.474, y, un saldo
de amortizacién de $81.250.996., es de resaltar que dicho valor no fue cancelado.

Por ende, podemos evidenciar que el saldo del anticipo por $64.501.992 no se pago,
y, tampoco el saldo por pagar del acta No. 1. Por $141.020.474.

Es de resaltar que la ejecucion de obra superd el valor del anticipo, la administracién
municipal adeuda valores conforme las actas del contrato, el pago vy finalizacion de
este contrato quedd para la vigencia 2024, ya que el contrato quedd suspendido por
causas de fuerza mayor.

NUMERO OBJETO VALOR ESTADO ACTAS
DE
COBRO
377-23 CONTRATO  INTERADMISNISTRATIVO CON LA ACTADE ACTA1
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DELADORADAY | $91.998.858 RECIBO DE
EL MAGDALENA CENTRO 'ERUDM' PARA EJECUTAR OBRA. POR
LAS ACTIVIDADES DE ADECUACION Y LIQUIDAR.
REMODELACION DEL CENTRO DE TRASLADO POR
PROTECCION CTP DEL MUNICIPIO DE LA DORADA
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frente a este Contrato es necesario manifestar que el mismo cuenta con acta de recibo
de obra, y el anticipo por valor de: $45.999.429 fue amortizado en el acta de pago
parcial No 1, desvirtuando la apreciacion del equipo auditor.
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NUMERO OBJETO VALOR ESTADO ACTASDE
COBRO
393-23 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA | Valor inicial: OBRA ACTA 1
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO | $654.429.501. FINALIZADA, ENTREGADA
DE LA DORADA Y LA EMPRESA DE | Adicion 1: FALTA PERO NO
RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y | $300.000.000. REVISION DE APROBADA
MAGDALENA CENTRO, EN LA | Valor final: OBRAY
$954.429.501.
OPTIMIZACION DE LA MALLA VIAL DEL RECIBIDO A
MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS SATISFACCION

Segun clausula segunda: Valor: Se desembolsara un anticipo del 50%. Este 50% sobre
el valor inicial el cual debia ser por: $327.214.750. Este valor se gir6 en su totalidad a
la ERUDM, segun el procedimiento que enuncia la clausula.

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR Y GIRO DE LOS APORTES: El valor del convenio a celebrar asciende a ia suma de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS UN PESOS M/CTE
($654.429.501); que es la sumatoria del aporte del asociado y del aporte del Municipio. El aporte del conveniente corresponde a
DIEZ MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.200.000) correspondientes a las actividades de Disefios de la estructura de
pavimento y ensayos cbr; y el aporte del Municipio corresponde a |a suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS UN PESOS M/CTE ($644.229.501), que seran girados de la siguiente manera: Un
primer desembolso correspondiente al 50% del valor de los aportes del Municipio, una vez suscrita el acta de inicio del convenio
y allegado al supervisor el cronograma de ejecucion; y el restante mediante actas de desembolso parcial conforme a la
ejecucion del mismo hasta alcanzar el 90% de ejecucion, previa aprobacion por parte del supervisor de! informe de actividades
adelantadas por EL CONTRATISTA, junto con las copias de los documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones
derivadas de la vinculacion al sistema de sequridad social en salud y pensiones, conforme a |a Ley; y disponibilidad del PAC . El
ultimo 10% sera desembolsado una vez sea suscrito €l acta de liquidacion del presente contrato, previa suscripcion del acta de
entrega y recibido final de las obras y pago del FIC,
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En los anexos se encuentra el cronograma de obra, el cual muestra una inversion
semana a semana de la obra incluyendo el anticipo.

La obra terminé en un 100%, realizando la instalacion en los sitios segun marca el
informe final de supervision.

Segun informe preliminar de supervision la obra se ejecuta al 100%, pero se debe
suministrar el total de la informacion. Se adjunta ultimo informe semanal donde se
evidencia el total de la obra ejecutada.

El estado de este contrato corresponde al tramite de la cuenta por parte del contratista
y por ende la presentacion de soportes, sin embargo, se verifico el seguimiento y la
ejecucion de la obra.

NUMERO OBJETO VALOR ESTADO ACTAS
DE
COBRO
428-23 AUNAR ESFUERZOS, TECNICQS, JURIDICOS Y | $206.500.000 | SUSPENDIDO

ADMINISTRATIVOS PARA REALIZACION DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDASEN EL MUNICIFIO DE LA
DORADA EN EL MARCOQ DE LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA.

Segun clausula segunda: Se realizard un anticipo del 50%, segun el aporte del
municipio el cual es de $200.000.000, por ende, el anticipo debié ser por,
$100.000.000, este valor del anticipo se pagoé en su totalidad.

Segun informe mensual de junio aprobado se encuentra el cronograma de la obra con
su presupuesto donde se puede proyectar la inversion del anticipo, y, el total de la
obra. Se adjuntan informes mensuales aprobados hasta el mes de octubre.

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR Y GIRO DE LOS APORTES: Un primer desembolso del 50% del aporte del municipio por la
suma de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000), una vez suscrita el acta de inicio del convenio y con la entrega de los
siguientes documentos: hojas de vida de! personal para |a ejecucion de [a obra, cronograma de actividades, relacion de
beneficiarios, Un segundo desembolso del 20% del aporte de! municipio por la suma de CUARENTA MILLONES DE
PESOS ($40.00.000), previa aprobacién por parte del supervisor del informe de actividades correspondentes a un 60% de
avance de obra, un tercer desembolso del 20% del aporte del municipio por la suma de CUARENTA MILLONES DE
PESOS (540.00.000), previa aprobacion por parte del supervisor del informe de actividades correspondentes a un 90% de
avance de obra, Y un ultimo desembeolso del 10% una vez se encuentre liquidado el convenio y cada mejoramiento cuente con
acta recibo a satisfaccion, sumado a lo anterior el CONVENIENTE debera suministrar las coplas de los documentos que acrediten
el pago mensual de sus obligaciones derivadas de |a vinculacion al sistema de seguridad social en salud y pensiones, conforme a
la Ley; y disponibilidad del PAC

Es de resaltar que el pago y finalizacion de este contrato quedo para la vigencia 2024,
ya que el contrato quedo suspendido por causas de fuerza mayor.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co



ACTUACION ESPECIAL DE CODIGO: PR.7-112.F.3

CONTRALORIA

GENERAL DE CALDAS FISCALIZACION

VERSION: 2.0

MODELO 20-AEF
INFORME FINAL

Ianzpe-wnzia ¢ Hicosio

FECHA: MAR 13 DE 2023

Derecho de contradiccién actual administracion

El municipio de La Dorada, ha suscrito diversos contratos tanto de obra y de
consultoria con la ERUDM desde su creacion hasta la fecha. En la actualidad existen
contratos vigentes y en ejecucion celebrados en las vigencias 2022 y 2023, dentro de
los cuales se esta dando cabal cumplimiento a lo pactado en el objeto contractual.

Al no haber finalizado los contratos suscritos con ERUDM en las vigencias 2022 y
2023, estos aun se encuentran dentro de los plazos para terminar de amortizar los
anticipos, ya que el valor entregado en anticipo, se descontara de cada factura o
documento equivalente de acuerdo con lo pactado, y como adn no se han realizado
todos los cobros, contindan saldos pendientes por amortizar.

Atendiendo a que aun se encuentran vigentes los plazos para legalizar y amortizar los
anticipos, solicitamos de manera muy respetuosa que se tenga por desvirtuado este
hallazgo.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.
Una vez analizadas los argumentos emitidos por las administraciones del municipio de

La Dorada, es preciso indicar que no se desvirtla la presente observacién por las
siguientes razones:

Convenio Pronunciamiento Pronunciamiento
Interadministrativo Valor Anticipo . . . Pronunciamiento CGC
No Anterior Admon. Actual Admon.
Al no haber finalizado
los contratos con la
ERUDM, en 2022 y
2023; éstos aun se Es necesario
encuentran dentro de legalizar el anticipo,
los plazos para teniendo en cuenta
terminar de amortizar que la anterior
Estado Finalizado, los anticipos, ya que adm!mstrauon )
el valor entregado en manifiesta que ésta
acta de pago - I, L o
N anticipo, descontara finalizado; situacion
239-23 amortizacion
79.000.000 s . de cada factura o0 que se presenta por
anticipo pendiente - o
L documento deficiencias en los
de legalizacion .
equivalente de controles

acuerdo con lo
pactado y como aun
no se han realizado

administrativos,
razén por la cual se
confirma este punto

todos los cobros, de la observacion.
continGan saldos

pendientes por

amortizar.
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Convenio Pronunciamiento Pronunciamiento
Interadnljllglstratwo Valor Anticipo Anterior Admén. Actual Admén. Pronunciamiento CGC
Se observa falta de
conciliacion de la
informacién
financiera entre el
municipio y la
ERUDM, teniendo en
cuenta que la anterior
Al no haber finalizado adm!qlstra0|on,
manifiesta que del
los contratos con la anticioo hav un saldo
ERUDM, en 2022 y PO hay
2023; éstos alun se pendiente por paggr
Este contrato encuentran dentro de de 3$64,501,992; sin
quedo suspendido, los plazos para embargo, en el afio
. ! . - 2023, mediante
ademas, terminar de amortizar
o . comprobante de
diciembre 31 la los anticipos, ya que
- s egreso No0.2890 del
administracion el valor entregado en 53.05-2 la
Anticipo municipal le habia anticipo, descontara Y
305-23 . administracion
Amortizado. cancelado a la de cada factura o .
canceld, y con el CE
ERUDM documento
. N0.3430 del 9-06-23
$100,000,000 equivalente de .
Cancel6 el resto del
quedando en saldo acuerdo con lo o
; ., anticipo por valor de
pendiente por pactado y como aun

pagar $64,501,992

no se han realizado

$40.000.000. Con el
CE No0.6230 del 10-

todos los cobros, .

. 10-23 se realiza un
contindan saldos . .

) pago parcial y de éste
pendientes por )

; se amortizan
amortizar.
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Convenio

Interadministrativo Valor Anticipo

Pronunciamiento
Anterior Admon.

Pronunciamiento
Actual Admon.

Pronunciamiento CGC

No.
Al no haber finalizado
los contratos con la
ERUDM, en 2022 y
2023; éstos alun se
encuentran dentro de
El contrato cuenta los plazos para
con acta de recibo terminar de amortizar ,
de obra, el vr del los anticipos, ya que dSe?gurgl?oa_é\lso.llig
anticipo fue el valor entregado en evidencia u’e ol
Anticipo amortizado, en el anticipo, descontara o q
377-23 . anticipo fue
Amortizado. acta de pago de cada factura o leqalizado: se
parcial No.1; documento dgsvirtua ,éste unto
desvirtuando la equivalente de P
o de la observacion
apreciacion del acuerdo con lo
equipo auditor pactado y como aun
no se han realizado
todos los cobros,
contindan saldos
pendientes por
amortizar.
Al no haber finalizado
los contratos con la
ERUDM, en 2022 y Es necesario
Obra finalizada 2023; éstos alun se leqalizar el anticioo
falta revision de encuentran dentro de Y PO,
teniendo en cuenta
obra. Actal los plazos para e la anterior
entregada pero no terminar de amortizar gdministracién
aprobada. El los anticipos, ya que iy
estado de éste el valor entregado en ?Satlgmesta q#;;ﬁgg?
393-23 contrato anticipo, descontara situacion e Se’
322.114.751  corresponde al de cada factura o resenta q or
tramite de la documento presenta P
. deficiencias en los
cuenta por parte equivalente de controles
del contratista y acuerdo con lo administrativos
por ende la pactado y como aun razén oor la c,ual se
presentacion de no se han realizado np
confirma este punto
soportes. todos los cobros, .
- de la observacion.
contindan saldos
pendientes por
amortizar.
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Convenio
Interadministrativo Valor Anticipo
No.

Pronunciamiento
Anterior Admon.

Esta suspendido

428-23 guedo para el 2024

Suspendido

Pronunciamiento
Actual Admon.

Al no haber finalizado
los contratos con la
ERUDM, en 2022 y
2023; éstos alun se
encuentran dentro de
los plazos para
terminar de amortizar
los anticipos, ya que
el valor entregado en
anticipo, descontara
de cada factura o
documento

Pronunciamiento CGC

Mediante CE
No.4737 del 8-8-23,
se canceld el anticipo;
se confirma este
punto de la
observacion;

situacién que genera
riesgos financiero
para el municipio de

La Dorada, por la
acumulacion de los
saldos de la cuenta
1906 Anticipos a
contratos por
legalizar pendientes
por legalizar

equivalente de
acuerdo con lo
pactado y como aun
no se han realizado
todos los cobros,
contindan saldos
pendientes por
amortizar.

Total anticipos

pendientes por

. 401.114.751 -
amortizar

Acorde con la tabla, dado que los convenios 239 (esta terminado) y 393 (pendiente de
revision dado que el acta No.1 esta entregada y no aprobada), se confirma la
observacién, el Convenio 305 ya tiene amortizado el anticipo con lo cual se desvirtia
la presunta connotacion fiscal y como el 428 de 2023 se encuentra suspendido, se
desvirtua el alcance fiscal.

Por lo anterior, es necesario que el municipio de La Dorada, cruce la informacion
financiera con la ERUDM, respecto a los anticipos otorgados toda vez que el saldo del
auxiliar contable 190603 Anticipos sobre convenios a diciembre 31 de 2023, es de
$7.081.716.800, pues al existir anticipos de recursos no legalizados de vigencias
anteriores refleja debilidades de seguimiento y control por parte del municipio a la
empresa municipal ERUDM, razén por la cual se evidencia falta de seguimiento a éstos
anticipos, lo cual puede generar un presunto detrimento a los recursos publicos,
teniendo en cuenta que se terminan las obras y no se legalizan o también puede ser
por obras inconclusas.

Consecuente con lo anterior, el equipo auditor observa que el municipio tiene definido
su Manual de Politicas Contables; documento que en el punto 6 establece:
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6. CUENTAS POR COBRAR

Se entenderan como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el Municipio
de La Dorada en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes
al efectivo u otro instrumento. En consecuencia, incluyen:

Impuestos por cobrar vigencia actual

Impuestos por cobrar vigencias anteriores
Ingresos no tributarios

Recursos de los fondos de reservas de pensiones
Deteccion electrénica contratos de concesion
Transferencias por cobrar

Otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR)

Segun la imagen, en el manual de politicas contables (carta de navegacion de como
se van a llevar a cabo el manejo de todas las transacciones que se manejen en
cumplimiento del objeto social del municipio) se detalla de manera general, sobre los
lineamientos que pudiesen conllevar al tema de los anticipos, los cuales hacen parte
de las cuentas por cobrar, sin embargo, no se menciona sobre algin proceso
especifico para el manejo de anticipo que permita controlar los tiempos de legalizacion,
y de conciliacién, registros oportunos, éstos lineamientos podran ser de conocimiento
de los funcionarios de la parte financiera y de las areas responsables de su ejecucion
como son: Secretaria General del municipio de La Dorada, Juridica y la Secretaria de
Planeacion, entre otros.

Por lo anterior se confirma la observacion en un hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria y por decision del comité técnico de auditorias se desvirtia
el alcance fiscal por la suma de $401.114.751.

45HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. (Observacion de Auditoria No. 6).
Compromisos que desbordan el periodo de gobierno 2020-2023 asumidos
con la ERUDM, que no contaron con la autorizacién de vigencia futura
excepcional a 31 de diciembre de 2023, y haber sido declarado de
importancia estratégica. (Con presunto alcance disciplinario)

Criterios

e Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto. Art. 112, literal ¢

e Ley 1483/11 <<Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales.>> Art.1.

e Ley819de 2003, Art 8, 10, 12

e Ley 1952 de 2019, art. 57 numeral 2.
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e Decreto 2767 de 2012 <<Por medio de la cual se reglamenta parcialmente la Ley
1483 de 2011>> Art.1.

e Circulares N0.026 y 03 de 2011 Procuraduria General de la Nacién.

e Acuerdo 040 de 2010. Estatuto de Presupuesto del municipio de La Dorada —
Caldas.

Condicién

En virtud de la ejecucidén de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion a los
Convenios Interadministrativos suscritos entre el municipio de la Dorada con la
empresa del orden municipal ERUDM, se observan compromisos que desbordan el
periodo de gobierno 2020-2023, en consecuencia, se necesitd la aprobacion de
vigencias futuras excepcionales para el afio 2023 y ademas debieron ser declaradas
de importancia estratégica, configurandose en reservas inducida, los convenios son
los siguientes: 239-23 (Estado en ejecucion), 305-23(en ejecucion tiene varias
suspensiones y reanudaciones), 377-23 (Estado en ejecucion), 393-23(Estado en
ejecucion), 428-23 (suspendido) y 557-23en ejecucién tiene varias suspensiones y
reanudaciones) de 2023;

Causa
e Ausencia de conocimiento de requisitos para constituir vigencias futuras
Efecto

e Incumplimiento de disposiciones generales, normativas y organicas del
presupuesto publico para entidades territoriales.

Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario
Derecho de contradiccion anterior administraciéon

Frente a las observaciones planteadas por el equipo auditor es necesario manifestar
que, conforme a los expedientes contractuales que reposan en la Administracion
Municipal y las plataformas SECOP Il, SIA OBSERVA entre otros se puede constatar
el estado de cada uno de estos contratos, es necesario mencionar que contrario a la
apreciacion del equipo auditor los compromisos y obligaciones adquiridas por la
administracion municipal eran factibles y ejecutables en la vigencia fiscal y lo cual se
puede verificar dado que algunos de los contratos enunciados se encuentran
finalizados, sin embargo algunos de estos por situaciones de fuerza mayor fueron
objeto de suspension por causas ajenas y amparables bajo la normativa del estatuto
de presupuesto y la Ley 80 de 1993 nos permitimos hacer una relacion del estado de
cada uno de ellos asi:
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239 -2023, Contrato ejecutado y finalizado en la vigencia 2023, pendiente tramite de
cuentas por parte del contratista.

305-2024. Durante la ejecuciéon de este contrato se tuvo varias dificultades, el mismo
tuvo 2 suspensiones, la primera de acuerdo a la comunidad que necesitaba claridad
respecto a linderos donde se iban a realizar las obras, se adjunta suspension #1. La
suspension #2 se realiza por cambio de gobierno, adicionalmente a esto durante la
ejecucion se requirié por parte de un tercero (CORPOCALDAS) el disefio y adicion al
convenio marco de cofinanciacion para la realizacion de unas obras de mitigacion lo
cual impacto negativamente en la ejecucion del contrato.

Es de recalcar que la obra queda con sus disefios, presupuesto, y en éptimas
condiciones para ser ejecutada, también la obra queda en una ejecucion del 70,24%.

377-2024. Contrato ejecutado y finalizado en la vigencia 2023.

393-2024 Contrato ejecutado y finalizado en la vigencia 2023, pendiente tramite de
cuentas por parte del contratista.

428-2024. Durante la ejecucion de la obra se debid surtir un tiempo para socializar con
los beneficiarios, y, llenar los formularios de adjudicacién a cada mejoramiento. Se
tuvo situaciones adversas de lluvia, y, se debia realizar cambio de techos por ende se
dificulté. También al realizar algunas actividades algunos de los beneficiarios debian
desalojar la vivienda por un tiempo, por lo cual se oponian ya que no tenian la situacion
financiera para desplazarse. Del mismo modo el recurso quedd a ser ejecutado, v,
pese a demoras la obra se podia seguir ejecutando de buena manera.

557-2024. Contrato con acta de inicio del 07 de diciembre del 2023, actividades que
se pueden realizar de manera ligera ya que en su mayoria era suministro de camaras,
fibra 6ptica y demas, y que su instalacién no conlleva gran tiempo, y, se puede realizar
en diferentes horarios. Una vez realizado el acta de inicio el contrato se ejecutd de
buena manera, pero debido al cambio de gobierno finalizando el mes de diciembre no
se pudo realizar un recorrido de obra para dar seguimiento del avance total, sin
embargo, se tenia un avance significativo, el cual la nueva administracion debia
verificar. Se tuvo un retraso debido a que algunos elementos no los habia hecho llegar
el contratista por dificultades que tuvo en el proceso de compras y unos retrasos ajenos
a la planeacion del proyecto.

Derecho de contradiccion actual administracion
Se acepta la observacion. Revisada la informacion disponible en nuestros registros

contables y presupuestales, encontramos que NO existe registro de la constitucion de
vigencias futuras excepcionales.
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El estado de los proyectos encontrado fue:

749-2022 CONV OPTIMIZACION ALCANTARILLADO DEJADA COMO RESERVA
2022

799-2022 CONV MALECON DEJADA COMO RESERVA 2022

305-2023 CONV CERROS DEJADA RESERVA 2023 PARA 2024

557-2023 DEJADA COMO RESERVA 2023 PARA 2024

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Analizados los argumentos expuestos por las administraciones del municipio, se
confirma la observacion con su presunto alcance disciplinario; si bien es cierto, que los
Convenios No. 239, 305 y 393 fueron ejecutados mas no pagados, y el 428 fue
suspendido, se debid constituir la vigencia futura excepcional toda vez que supera el
periodo de gobierno 2020-2023.

4.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6. (Observacién de Auditoria No. 7). No
constituyeron pasivos exigibles - vigencias expiradas del valor pendiente
de pago correspondiente de los convenios Interadministrativos nos. 762-
2022 y 16062104. (Con presunto alcance disciplinario)

Criterios

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1y articulo 57 numeral 4.

e Acuerdo 040 de 2010, articulo 101.

e Decreto 111 de 1996, articulo 14.

e Decreto No. 203 del 30 de diciembre de 2022 del municipio de La Dorada

e Decreto No. 0254 del 29 de diciembre de 2023 del municipio de La Dorada

e Decreto de liquidacion No. 199 del 30 de diciembre de 2022 del municipio de La

Dorada

e Convenio Interadministrativo no. 762-2022 suscrito entre el municipio de La Dorada
y la Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y El Magdalena Centro
“‘ERUDM?” suscrito el 9 de noviembre de 2022.

e Convenio Interadministrativo no. 16062104 suscrito entre el municipio de La
Dorada y la Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y El Magdalena Centro
“‘ERUDM?” suscrito el 16 de junio de 2021.

Condicion
El municipio de La Dorada suscribié el convenio interadministrativo no. 762-2022 con
la Empresa de Renovacién Urbana de La Dorada y El Magdalena Centro “ERUDM?”,

por valor de $3.679.386,76, el cual tiene establecido como forma de pago segun la
clausula Segunda: Valor, lo siguiente:
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“...el valor del convenio a celebrar asciende a la suma de TRES
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($3.679.385,76); que seran girados de la siguiente manera: un
unico pago por valor de TRES MILLONES SISCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($3.679.385,76) una vez se
reciba la obra a satisfaccion por parte de la entidad”.

Valor que fue reconocido como reserva presupuestal a través del Decreto No. 203 del
30 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se constituyen las reservas
presupuestales del municipio de La Dorada, correspondientes a la vigencia fiscal 2022”
al ser un compromiso adquirido y no ejecutado por el municipio antes del 31 de
diciembre de 2022.

Y segun el Decreto 111 de 1996, en el Articulo 14. Anualidad establece que “el afio
fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”.

Sin embargo, a la fecha el municipio de La Dorada no ha realizado pago de dicho
convenio, valor que no se encuentra reconocido como pasivo exigible por la
administraciéon municipal en el Decreto No. 0254 del 29 de diciembre de 2023 “Por
medio de la cual se constituye y reconocen pasivos exigibles - vigencias expiradas”,
inobservando el articulo 14 mencionado y lo establecido en el articulo 11 del Decreto
de liquidacion No. 199 del 30 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se establece
el presupuesto de rentas, gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2023”, que indica
lo siguiente:

“sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y
sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la
cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto de "Pago de Pasivos Exigibles".

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente
la reserva presupuesta o la cuenta por pagar en los términos del articulo
89 del Estatuto Organico del Presupuesto.
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El mecanismo previsto en el primer inciso en el primer inciso de este
articulo también procedera cuando se trate del cumplimiento originada en
la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie certificado de
disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender
el gasto de "Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del
rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo
del decreto de liquidacion”.

También se encuentra que, el convenio interadministrativo No. 16062104 suscrito el
16 de junio de 2021 con la Empresa de Renovacion Urbana de la Dorada y Magdalena
Centro — ERUDM, por valor de $250.000.000, el cual tiene establecido como forma de
pago segun la clausula Segunda: Valor, lo siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR: El Valor del Contrato a celebrar corresponde a I3 Suma de GOSCIEN_TQ'S CINC'UEI\:‘T)} Mll{_’to\l:llsz
DE PESOS M/CTE ($250.000.000,00) Pagoe inicial del 50% del valor del contr_ato con la present_gcmn de. as -alasmbaddn
aprobadas por el Supervisor del contrato, presentacién del cronograma de actvxdade‘s. plan de accul)n. emr(igg:::sapanadas

del Supervisor del Contrato, junto con la presentacion de la c‘uen!a de cobro y/o factura, en las cond clIS' : nfa o m.l
Adicionalmente el contratista debera acreditar cada vez que se solicite que se encuentra al dia con los p’agos a 1519 a\"mcegde
de Seguridad Soclal y apores parafiscales. Segundo pago del 40% del »valc' del contrato, al ?.es‘en{xalr :.os s
cumplimiento del 60% del cronograma de actividades y plan de accién, con informe de avance de es.:onas dec1 lac'-[a )n;e Yepit
arquitectonicos aprobado por &l Supervisor del contrato y s cumpla los dos ‘m'eses posteriores a I§ rma. eé C clendh cada-
presentacion da la cuenta de cobro y/o factura, en |as condlciones pactadas. Adicionalmente el contratista de<oer aﬁtr. T
vez gue se solicite que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Sequridad Social y aportes paranscales. g

J i roel
final del valor del contrato que equivale al 10%, al presentar entrega final de los productos establecidos aprobado po

Supervisor del contrato, acta de liquidacién, presentacion de la cuenta de cobro y/o factura, en las condiciones pactadas,

Adiclonalmante el contratista debera acreditar cada vez que se solicite que se encuentra 2l dia con los pagos al Sistema Integral
de Seguridad Social y aportes parafiscales,

Donde en el expediente contractual se observa la Factura electrénica E471 por valor
de $122.718.750 del 29 de diciembre de 2021, junto con el acta de pago parcial No. 1
del 29 de diciembre de 2021.

Valor que fue reconocido como una cuenta por pagar a través del Decreto No. 248 del
30 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se constituyen las cuentas por pagar del
municipio de La Dorada, correspondientes a la vigencia fiscal 2021” al ser una
obligacion contraida y no cancelada por el municipio antes del 31 de diciembre de
2021.

Posteriormente, generan el comprobante de egreso No. 1949 del 20 de abril de 2022
por valor de $122.718.750, el cual se encuentra anulado segun lo indica la entidad
durante la ejecucién de la actuacion especial de fiscalizacion.

Valor que no se encuentra reconocido como pasivo exigible por la administracion
municipal en la vigencia 2022, ni en la vigencia 2023 a través del Decreto No. 0254 del
29 de diciembre de 2023 “Por medio de la cual se constituye y reconocen pasivos
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exigibles - vigencias expiradas”, inobservando el articulo 14 mencionado y lo
establecido en el articulo 11 del Decreto de liquidacion No. 199 del 30 de diciembre de
2022 “Por medio del cual se establece el presupuesto de rentas, gastos e inversiones
para la vigencia fiscal 2023”, mencionado anteriormente.

Y en la presente vigencia el municipio cancela el valor de la factura a través del
comprobante de egreso No. 2056 del 30 de mayo de 2024 por valor de $122.718.750
y la orden de pago No. 6698.

Causas

e Deficiencias en la comunicacion entre dependencias y funcionarios.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema

Efecto

¢ Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.
Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Derecho de contradiccion anterior administracion

Se adjuntan los actos administrativos en donde se reconocieron los contratos 762-
2022 como reserva y el 16062104 como cuenta por pagar. Los cuales durante la
vigencia 2023, presupuestalmente no tuvieron movimiento.

Derecho de contradicciéon actual administracion

Sobre el contrato interadministrativo Nro. 762-2022, revisada la informacion disponible
en nuestros registros contables y presupuestales, encontramos que NO existe registro
de la constitucion de pasivos exigibles en la vigencia 2023, ni fue dejada como exigible
para su tratamiento en 2024.

Sin embargo, aunque se conocio6 el tema, importante precisar que sobre dicho contrato
no existen registros que evidencien la ejecucion contractual, Ni tampoco se hallaron
registros de radicacion de cuenta en tesoreria para pago por lo cual no fue constituida
por la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2024.

Sobre el contrato interadministrativo Nro. 16062104, la administracién anterior induce
al error al dejar esta cuenta radicada para pago en tesoreria disponible para pago, con
los vistos buenos correspondientes al pago. Sin embargo, al precisar la naturaleza de
la misma, mediante el acuerdo municipal Nro. 005 de 2024, y el Decreto Nro. 099 del
28 de mayo de 2024, se constituyeron pasivos exigibles por valor de $
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1.553.652.079,69, en cuyo valor se encuentra la cifra de los $ 122.718.750,00 y fue
pagada atendiendo la radicacion de pago existente.

762-2022 QUEDO COMO RESERVA 2023 - NO REGISTRA ACTAS DE PAGO, NI DE
LIQUIDACION

16062104-2021 QUEDO CXP 2021 - NO SE PAGO - NO CONSTITUYERON 2023

En el Decreto Nro. 099 del 28 de mayo de 2024 se constituyeron las siguientes
VIGENCIAS EXPIRADAS $ 1.553.652.079,69. cuyos recursos en caja posibilitaban el

pago:

- CONV 698 — 2022 $1.418.143.000, oo
QUEDO EN CXP 2022 PARA 2023

- MININTERIOR CUENTA VIGENCIA 2021 $12.590.186,69
(Solo fue recibida en tesoreria 29-01-2024)

CONV 16062104 CUENTA VIGENCIA 2021 $122.718.750, oo

A la fecha y en concordancia con la revision efectuada, se encuentra sin constituir
como EXPIRADAS las siguientes cuentas también radicadas en tesoreria:

CALDATA - CUENTA VIGENCIA 2022 $15.071.350,00
Recibido Tesoreria 10-01-2023

YHON FREDY ARCILA SOTO $312.265.789,00
CUENTA VIGENCIA 2022

Dado el déficit presupuestal tan grande con el que se recibié la administracion, estas
cuentas se constituiran como expiradas, una vez se dispongan de los recursos en caja
para su PAGO.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

La administracion anterior en el derecho de contradiccidon manifiesta que los contratos
Nos. 762-2022 y 16062104 “...durante la vigencia 2023, presupuestalmente no
tuvieron movimiento” y adjuntan los actos administrativos en donde se reconocieron
como reserva presupuestal y cuenta por pagar respectivamente.

Mientras que la administracion actual acepta que no existe registro de constitucion de
pasivos exigibles para la vigencia 2023 del contrato interadministrativo Nro. 762-2022,
ni fue dejada como exigible para su tratamiento en 2024. Para lo cual argumentan que
“no existen registros que evidencien la ejecucion contractual, ni tampoco se hallaron
registros de radicacion de cuenta en tesoreria para pago por lo cual no fue constituida
por la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2024”.
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Sin embargo, llama la atencién que indican que “...estas cuentas se constituiran como
expiradas, una vez se dispongan de los recursos en caja para su PAGO”, a pesar de
que la entidad reconoce que en el contrato interadministrativo Nro. 762-2022 no
existen registros que evidencien la ejecucién contractual y NO REGISTRA ACTAS DE
PAGO, NI DE LIQUIDACION, lo cual implica un riesgo de materializaciéon de un
presunto detrimento patrimonial.

Y del contrato interadministrativo Nro. 16062104 aceptan que quedo como una cuenta
por pagar de la vigencia 2021, no fue pagada y no la constituyeron como vigencia
expirada en la vigencia 2023 en su momento.

Contraviniendo asi, lo establecido en el articulo 11 del Decreto de liquidacion No. 199
del 30 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se establece el presupuesto de rentas,
gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2023”, que indica lo siguiente:

“sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto
Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y
sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la
cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer el pago bajo el
concepto de "Pago de Pasivos Exigibles".

Por lo tanto, se confirma la observacion, configurandose como un hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario.

4. 7THALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7. (Observacion de Auditoria No. 8).
Ausencia de registro en la contabilidad del municipio de La Dorada de

algunos bienes adquiridos durante la ejecucion de los Convenios No0.239
y 377 de 2023.

Criterios

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Capitulo | Activos. CGN.

e Instructivo No. 001 de diciembre de 2023 Contaduria General de la Nacion,
Cambio de Periodo Contable 2023-2024.

e Resoluciéon 193 del 23 de 2016. “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”

e Concepto No. 20231100028791 del 05-10-2023, CGN.
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Condicion

Acorde con el Convenio No0.377 -2023, con el objeto de ejecutar las actividades de
adecuacion y remodelacion del centro de traslado por proteccion CTP del municipio
de la Dorada; en la pagina 187 del expediente del expediente magnético; contempla
una programacion de unas actividades con su respectiva fecha de ejecucion asi es
como en el punto 9. SISTEMAS DE CAMARAS DE SEGURIDAD, contempla la
adquisicion de los siguientes items:

o e B R e 18 b

92 . |TdowsorlClde 37 conentada HOML T UD | 1| 0S6R023 | 06AGR023
Guminsiro de oquipos nupvos DOMO PEZ, 25X, IPEE induye

9.3 Fuente do poder Samp 12w ale, Soporte lipe ganzo motalico de la i

| }Matca [IARIURA, IE:EEI_MG\'!:! OH-S040228, - . [413] [EN052023 O7AE2023

Segun la imagen, éstos articulos en el presupuesto de obra tienen un valor de
$1.400.000 (9.2) y 4.497.000 (9.3).

Referente al Convenio N0.239-93, cuyo objeto fue el mantenimiento de las &reas
conexas, de la malla vial urbana y rural del municipio de la dorada, en cumplimiento
del Plan de Desarrollo La Dorada esta en mi Corazon 2020-2023, es asi coOmo en sus
paginas 20, 21, 29 y 30 del expediente magnético, relaciona en el estudio previo
No0.7614, hace referencia al suministro de los siguientes items:

\otosier nidad ;
Matosiea Hnica 5.040.000
uvadanadora i ¥
g unidad 2.940.000
hidrolavadora . %
industrial unidad 2.580.000
Unidad Botativa de :
24000 BTUH 220Und 1.140.000
Woltios
aire acondicionado 5
220 v 12.000 btuunidad
invarter 3.200.000
aire acondicionado §
220 v 18.000 btuunidad
inverter 3.900.000
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aire acondicionado §
2720 v 24,000 btuunidad 4 820.000

invertar

En consecuencia con lo anterior, el equipo auditor solicito al area de contabilidad del
municipio el soporte mediante el cual se incorporaron éstos elementos en la
contabilidad del municipio, a lo cual el funcionario manifiesta que éstos elementos no
estan registrados en la contabilidad del ente territorial, situacion que llama la atencion,
teniendo en cuenta que las entidades publica deben adelantar todas las gestiones
necesarias para mantener la informacion contable actualizada; es asi como a la fecha
éstos activos no se han incorporado en la contabilidad del municipio y tampoco en la
ERUDM.

Causa

¢ Debilidades en la comunicacion entre la supervision, contabilidad del municipio de
La Dorada, ERUDM.

Efecto
¢ Informacion contable publica desactualizada.
Derecho de contradiccién anterior administracion

Acorde con el Convenio No0.377 -2023, con el objeto de ejecutar las actividades de
adecuacion y remodelacion del centro de traslado por proteccion CTP del municipio de
la Dorada; en la pagina 187 del expediente magnético; contempla una programacion
de unas actividades con su respectiva fecha de ejecucion asi es como en el punto 9.
SISTEMAS DE CAMARAS DE SEGURIDAD, contempla la adquisiciéon de los
siguientes items:

92 |TeowsorlCDde 32" conentada HOML. T UD [ 10506023 | 06AR02I
Suminsiro de oquipos nuavas DOKMO PTZ, 25X, IPES incuye

9.3 Fuente de poder Samp 13 afe, Soporte Bipo ganio motalice de la 1
Maren T3, m_{_c.l_mcia Q- SD40228, LD DGNG2023 7051023
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Segun la imagen, estos articulos en el presupuesto de obra tienen un valor de
$1.400.000 (9.2) y 4.497.000 (9.3).
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&= i i 5
motosierra unidad 5 040.000
uvadafiadaora uni §

g dad 2.840.000
hidrolavadora . 5
industrial unidad 2.580.000
Unidad Botstiva de 5
im-m BTUH 220Und 1.140.000
Joltios
aire acondicionado 5
220 v 12.000 btuunidad
inverter 3.200.000
aire acondicionada $
220 v 18,000 btuunidad
inverter 3.900.000
aire acondicionado s
_24{] v 24,000 btuunidad 4.870.000
Hverter

Referente al Convenio No. 239-93, cuyo objeto fue el mantenimiento de las areas
conexas, de la malla vial urbana y rural del municipio de la dorada, en cumplimiento
del Plan de Desarrollo La Dorada esta en mi Corazén 2020-2023, es asi cOmo en sus
paginas 20, 21, 29 y 30 del expediente magnético, relaciona en el estudio previo
No0.7614, hace referencia al suministro de los siguientes items:

Respuesta: Frente a las observaciones planteadas por el equipo auditor es necesario
manifestar que conforme a los expedientes contractuales que reposan en la
Administracion Municipal y las plataformas SECOP II, SIA OBSERVA entre otros se
puede constatar el estado de cada uno de estos contratos nos permitimos hacer una
relacion del estado de cada uno de ellos asi:

Frente al convenio 239-2024 es pertinente sefialar que si bien dentro del contrato y
estudio previo se encuentra una relacion de items los mismos se contrataron a (monto
agotable) y fue establecido para suministrarse en caso de ser requerido en la ejecucion
del mismo, pero como se puede constar dichos elementos no fueron requeridos
durante la ejecucién y por ende no eran susceptibles de ingresar en inventarios.
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Frente al contrato 377-2023 todos los equipos se suministraron y se aprobaron segun
acta de recibo de obra del 29 de mayo del 2023. Se adjunta acta.

Derecho de contradiccion actual administracion

Se Acepta la Observacion, Para la vigencia 2024 se han tomado medidas correctivas
al respecto, responsabilizando a la supervision contractual de la notificacion de bienes
adquiridos en cada contrato o convenio.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Para el ejercicio de la contradiccion el sujeto no allega, bien sea una nota de entrada
al almacén del municipio de La Dorada; o en su defecto una nota de salida del mismo
almacenista, motivo por el cual se confirma la presente en un hallazgo administrativo.

4.8HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8. (Observacion de Auditoria No. 9).
Aplicacién del descuento por estampillas Pro Cultura, Pro Adulto Mayor y
Pro Universidad a la ERUDM, a pesar de estar exentas segun Acuerdo 053
de 2014. (Con presunto alcance disciplinario)

Criterios

e Acuerdo 053 de 2014 <<Por el cual se adopta la Normatividad Sustantiva
Tributaria, el Procedimiento Tributario y el Régimen Sancionatorio Tributario para
el Municipio de La Dorada — Caldas>> Capitulo XV Art.224, Estampilla Pro Cultura
2, Capitulo XVI, Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor Art.230, Capitulo
XVII Art.237, Estampilla Pro Universidad.

o Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.” Articulo 38 y 39, numeral 1.

e Decreto 062 del 9 de abril de 2021 <<POR EL CUAL SE TRANSFORMA EL
FONDO DE VIVIENDA POPULAR Y DE Y DE INTERES SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE LA DORADA CALDAS EN EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO Y SE DICTAN SUS ESTATUTOS>>. Art.1.

Condicién

El municipio de La Dorada aplic6 descuentos por estampillas de Pro Cultura, Pro
Adulto Mayor y Pro Universidad, a la Empresa de Renovacion Urbana de la Dorada y
Magdalena Centro; pesar de que el Acuerdo 053 de 2014, mediante el cual se adopta
el estatuto de rentas para el municipio de La Dorada, en sus articulos 224, 230y 237
exonera de éste descuento a las entidades descentralizadas del orden municipal, en
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tanto que la naturaleza juridica de la ERUDM; es una entidad descentralizada del
orden municipal.

Lo anterior, se logré verificar en los siguientes auxiliares contables, cuyo tercero, se
encuentra identificado con el Nit. 810.004.704 ERUDM:

Estampilla Pro Cultura 2022

13058801 Estampilla Procultura 1% 0.00 000 D

810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBAMA DE LA DORA4T0 16 470 02/03/2022 0.00 487 871,00 48787100 H
CANCELACION ACTA PARCTAL No. 1

810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBAMNA DE LA DORASDZ 16 602 10/03/2022 0.00 1.407 466,00 189533700 H
CANCELACION ACTA PARCTAL No. 1

810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORABO 4 80 31/03/2022 189533700 0,00 000 D
CAUSACION INGRESOS MES DE MAI

810004704 EMPRESA DE REMNOVACTION URBANA DE LA DORAIS00 16 1500 04/05/2022 0.00 786.590,00 78659000 H
CANCELACION ACTA FINAL, PERIOD

810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAZZEL 16 2281 10/05/2022 0,00 262.739,00 104532900 H
CANCELACION ACTA PARCTAL No. 2

810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAZZEL 16 2281 10/05/2022 0,00 2073.887.00 312321600 H
CANCELACION ACTA PARCTAL No. 2

810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORA1ES 41 184 31/05/2022 3.123.216,00 0,00 000 v
CAUSACION INGRESOS MAYO DE 202

810004704 EMPRESA DE REMOVACIOMN URBAMA DE LA DORAZST 41 297 31/08/2022 132222700 0,00 132222700 D
CAUSACION INGRESOS AGOSTO 2022

810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAITS0 19 3801 31/08/2022 0,00 132222700 000 v
ESTAMPILLAS

13058801 Esrumpclln Procultura 1% 0.00 6.340.780,00 6.340.780,00 0.00 D

S anEnana . ET) o A nn

Estampilla Pro Cultura 2023

13058801 Estampilla Procultura 1% 0.00 000 D

810004704 EMPRESA DE REMOVACIOM URBAMA DE LA DORAS0021 16 50021 10/10/2023 0.00 3205202900 3205202900 H
CANCELACION DE ACTA DE PAGO N°

810004704 EMPRESA DE RENOVACIOMN URBAMA DE LA DORA 370 41 370 31/10/2023 32052 029,00 0,00 000 D
CAUSACION INGRESOS OCTUBRE

810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBAMNA DE LA DORAS0039 16 50039 26/12/2023 0.00 13.331.030,00 13.331.03000 H
CANCELACION ACTA DE PAGO PARCT

810004704 EMPRESA DE RENOVACIOMN URBAMA DE LA DORA444 41 444 31/12/2023 13.331.030.00 Q.00 000 D
CAUSACION INGRESOS DICIEMBRE

13058801 Estampilla Procultura 1% 0,00  45.383.059.00 45383 059,00 0.00 D

Estampilla Pro Anciano 2022

13098802 Estampilla Proanciano 0,00 000 D
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORA4TO 16 470 02/03/2022 0,00 1951.485.00 195148500 H
CANCELACION ACTA PARCIAL Mo. 1
810004704 EMPRESA DE REMNOVACION URBAMNA DE LA DORAGDZ 16 602 10/03/2022 0,00 5.629.864,00 758134900 H
CANCELACION ACTA PARCIAL Mo. 1
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORASL 41 81 31/03/2022 758134500 0,00 000 D
CAUSACION INGRESOS MES DE MARE
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAIS00 16 1900 04/05/2022 0,00 3.146.361,00 314636100 H
CAMNCELACION ACTA FIMAL, PERIOD
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAZ281 16 2281 10/05/2022 0,00 1.050.956,00 419731700 H
CANCELACION ACTA PARCTAL No. 2
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAZ281 16 2281 10/05/2022 0,00 8.295.54600 1249286300 H
CANCELACION ACTA PARCTAL No. 2
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAIBS 41 185 31/05/2022 12.492 863,00 0,00 000 D
CAUSACION INGRESOS MAYO DE 202
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBAMA DE LA DORAZB469 19 aree 26/08/2022 0,00 1487.279,00 148727900 H
ESTAMPILLAS JULIO 2022
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORAZBATO 19 3751 29/08/2022 0,00 3.540.456,00 502773500 H
ESTAMPILLAS JULIO 2022
Estampilla Pro Anciano 2023
13058802 Estampilla Proanciano 0,00 000 D
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBANA DE LA DORAISS3 19 4390 29/08/2023 0,00 305.456.736,00 30345673600 H
PAGQ ESTAMPILLA PROANCIAMO
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAZ99 41 299 31/08/2023 30549673600 0,00 000 D
CAUSACION INGRESOS AGOSTO
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAS0021 16 50021 10/10/2023 0,00 128.208.115.00 12820811500 H
CANCELACIOM DE ACTA DE PAGO N°
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORAZTL 41 a7 31/10/2023 128.208.115.00 0,00 000 D
CAUSACTON INGRESOS OCTUBRE
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBANA DE LA DORAD003S 16 30039 26/12/2023 0,00 53.324.128.00 53.32412800 H
CANCELACTOM ACTA DE PAGO PARCT
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBAMA DE LA DORA445 41 445 31/12/2023 53.324.128.00 0,00 000 D
CAUSACION INGRESOS DICIEMBRE
13058802 Estampilla Proanciano 0,00 487.028.979.00 487_028.979,00 0.00 D
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Estampilla Pro Universidad 2022
24072201 Estampilla Prouniversidad 7.722.216,00 772221600 H
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA470 16 470 02/03/2022 0,00 731.807.00 73180700 H
CANCELACION ACTA PARCIAL No. 1
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORAS02 16 602 10/03/2022 0,00 2.111199.00 2.843.006,00 H
CANCELACION ACTA PARCIAL No. 1
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORAS 46 8 31/03/2022 2.843.006,00 0,00 000 D
RECLASIFICACION POR TERCERO
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA1900 16 1900 04/05/2022 0,00 1.179.885,00 117988500 H
CANCELACION ACTA FINAL, PERIOD
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA2281 16 2281 10/05/2022 0,00 394.108,00 157399300 H
CANCELACION ACTA PARCTIAL No. 2
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA2281 16 2281 10/05/2022 0,00 3.110.830,00 468482300 H
CANCELACION ACTA PARCIAL No. 2
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA23 46 23 31/05/2022 468482300 0,00 000 D
RECLASIFICACION SALDO A NIVEL
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA28445 19 3792 26/08/2022 0.00 185.910,00 18591000 H
ESTAMPILLAS JULIO 2022
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA28446 19 3751 29/08/2022 0.00 4459.088,00 63499800 H
ESTAMPILLAS JULIO 2022
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORA32 46 32 31/08/2022 634.998.00 0,00 000 D
RECLASIFICACION DE SALDOS ANIL
24072201 Estampilla Prouniversidad 7.722.216,00  15.885.043,00 8.162.827,00 0.00 D
Estampilla Pro Universidad 2023
24072201 Estampilla Prouniversidad 0.00 000 D
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBANA DE LA DORAS0021 16 50021 10/10/2023 0,00 48.078.043,00 4807804300 H
CANCELACION DE ACTA DE PAGO N°
810004704 EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORASS 46 55 31/10/2023 48.078 043,00 0.00 000 D
RECLASIFICACION DE SALDO A NIV
810004704 EMPRESA DE REMOVACION URBANA DE LA DORAS0039 16 50039 26/12/2023 0,00 19.996.5458.00 19959654800 H
CANCELACION ACTA DE PAGO PARCT
24072201 Estampilla Prouniversidad 0,00  48.078.043.00 68.074.591.00 19.996 548,00 H
Causas

e Desconocimiento de los acuerdos expedidos por el Concejo Municipal.
e Debilidades en el sistema de control interno contable.

Efectos

¢ Incumplimiento de las disposiciones tributarias del orden municipal.
e Fallas en la comunicacion entre el municipio y la ERUDM.

Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Derecho de contradiccion anterior administracion

En atencién a que las ESTAMPILLAS referidas, se exigira en todos los contratos que
por concepto de bienes y servicios celebre el Municipio de La Dorada en su
Administracién Central y en todos sus Institutos y Empresas Descentralizadas, en el
porcentaje determinada de acuerdo a la actuacion gravada.

Por tratarse de ERUDM, siendo una descentralizada del orden municipal, ella estaria
obligada a recaudar la estampilla en todos los contratos suscritos por la entidad con
terceros, tales como contrato de: Prestacion de Servicios, de obra civil, de suministros,
de consultoria, etc; una vez descontado y realizado su recaudo, la ERUDM realizaba
el respectivo giro a las cuentas del municipio de la Dorada Caldas, dando aplicacion a
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lo establecido en el Acuerdo Municipal 053 de 2014, en los Capitulos XV Estampilla
Procultura, Capitulo XVI Estampilla Proteccién del Adulto Mayor y el Capitulo XVII
ProEducacion superior Universidad de Caldas . De tal manera, dicha estampilla se
debe materializar a favor del municipio.

Derecho de contradiccion actual administracion

Se Acepta la Observacion, Revisados los libros auxiliares correspondientes a las
vigencias revisadas se encuentra la lista de los descuentos efectuados a la ERUDM.
En la vigencia 2024 se han tomado medidas correspondientes para la No aplicacion
de estos descuentos.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Los argumentos planteados por las administraciones del municipio confirman lo
evidenciado por el equipo auditor, motivo por el cual se confirma la presente
observacion en un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

4 9HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9. (Observacion de Auditoria No. 10).
Debilidades en la supervision del Convenio Interadministrativo no. 762-
2022. (Con presunto alcance disciplinario)

Criterios

e Ley 1952 de 2019, articulo 54 numeral 6.

e Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83y 84.

e Decreto No. 440 del 9 de diciembre de 2020 del municipio de La Dorada. Capitulo
V.

e Convenio Interadministrativo no. 762-2022.

Condicién

El municipio de la Dorada suscribio el 09 de noviembre de 2022 el Convenio
Interadministrativo no. 762-2022 con la Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada
y El Magdalena Centro “ERUDM?”, por valor de $3.679.386,76 y que tiene como objeto
contractual el siguiente:

“Contrato interadministrativo con la Empresa de Renovacion Urbana de
La Dorada y el Magdalena Centro 'ERUDM' para adecuaciones locativas
del centro de traslado por proteccion CTP”.

El cual tiene establecido como una de las obligaciones del contratista, en la clausula
guinta: Derechos y obligaciones del contratista, en el numeral 3y 11, lo siguiente:
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“3. Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual de ejecucion,
dentro de los primeros 3 dias de cada mes sobre la totalidad de las
actividades adelantadas

(...)

11 Presentar semanalmente registro fotografico detallado y balance de
gjecucion de acuerdo al avance de las condiciones contractuales”.

Y durante la ejecucion de la presente actuacion especial de fiscalizacion, se indagé
sobre los informes del contratista e informes por parte del supervisor que puedan
evidenciar el cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta que el supervisor
actual indica que el objeto ya se cumplié, sin embargo, no se evidencia en el
expediente contractual actas de entrega de la obra, ni los informes requeridos y
mencionados anteriormente o informes de seguimiento que permita determinar el
cumplimiento del objeto contractual, contrato que al momento el municipio no ha
realizado pago alguno.

Inobservando las funciones del supervisor plasmadas en el mismo contrato en la
clausula séptima supervision, en el numeral 1 de las funciones LEGALES del
supervisor del Decreto No. 440 del 9 de diciembre de 2020 del municipio de La Dorada,
en el Capitulo IV.

Asi mismo, en el Decreto No. 440 del 9 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se
aprueba el manual de contratacion, supervision e interventoria” del municipio de La
Dorada, establece las funciones del supervisor, entre ellas las siguientes:

‘ADMINISTRATIVAS

...2. Efectuar el seguimiento a la ejecucion del contrato, para verificar que se cumpla
dentro de los términos y plazos pactados. Para lo cual se debe documentar todas y
cada una de las actividades desarrolladas por el contratista.

(...)

9. A fin de ser incorporados en la carpeta respectiva, el supervisor debe remitir los
documentos y soportes de los requerimientos y demas actuaciones que se generen en
la ejecucion del contrato a la Secretaria General y Administrativa.

TECNICAS

() _ . o |

3. Efectuar seguimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales mediante actas
o informes de acuerdo a la naturaleza de los contratos.

4. Verificar permanentemente la calidad de los servicios y bienes que se estipule en el
contrato.
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(..

2. Requerir por escrito al contratista por todos los hechos que constituyan
incumplimiento del contrato, cuya informacién servird de sustento para posible
aplicacion de multas”.

Por lo mencionado anteriormente, se configura como una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Causas

e Falta de monitoreo y control por parte del supervisor.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema

Efecto

e Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.
Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Derecho de contradiccion anterior administracion

Respuesta: Se anexan soportes de ejecucion de este convenio.
Derecho de contradiccion actual administracion

Revisado el expediente contractual objeto de fiscalizacion -Convenio
Interadministrativo No. 762-2022- por parte de su Ministerio Fiscal, es propio advertir
presuntas fallas en la actividad del supervisor que hubieren podido lograr una mejor
gestion de los recursos destinados al ejecucidon contractual y a la satisfaccion de la
necesidad planteada en dicho acuerdo de voluntades; valga precisar que si bien los
hechos aca conocidos no se desataron en la actual Administracion Municipal es una
advertencia para conminar a los supervisores de los contratos al cumplimiento de las
funciones propias de esta actividad contractual sefialados en la Ley 1474 de 2011 y
Decreto Municipal 440 de 2020, correspondiente al Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Alcaldia de La Dorada, Caldas, en el entendido de
hacer una vigilancia responsable de la ejecucion de los contratos que se les designen.
Por su parte, es menester informar que mediante oficios SPD-DO-1773-2023 del
veintitrés (23) de noviembre de 2023 y SPD-DO-1838-2023, del cinco (05) de
diciembre de 2023, -adjunto oficios en tres (03) folios utiles- el Supervisor de la época
Ingeniero JHONNY ALEXANDER PEREZ SALDANA, ex Director de Obras de la
Secretaria de Planeacion Municipal, conminé a la Empresa de Renovacion Urbana de
La Dorada y Magdalena Centro -ERUDM- al suministro de informacion relacionada con
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el cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, a la fecha no se ha recibido
respuesta alguna; consecuente con ello, y ejercicio de las potestades y facultades
otorgadas por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto Municipal 440 de 2020, el actual
Supervisor esta realizando la revision material de los compromisos contractuales a
efectos de rendir el correspondiente informe tendiente a iniciar la actuacion
administrativa por el presunto incumplimiento contractual.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Al revisar el derecho de contradiccion de la anterior administracion, se encuentra que
indican que anexan soportes de ejecucion de este convenio, es decir, del convenio
Interadministrativo no. 762-2022 suscrito el 09 de noviembre de 2022 con la Empresa
de Renovacion Urbana de La Dorada y El Magdalena Centro “ERUDM?”, por valor de
$3.679.386,76 y que tiene como objeto contractual el siguiente:

“Contrato interadministrativo con la Empresa de Renovacion Urbana de
La Dorada y el Magdalena Centro 'ERUDM' para adecuaciones locativas
del centro de traslado por proteccion CTP”,

Donde el soporte anexado corresponde a lo publicado en el SECOP Il de dicho
contrato, del numeral 7 de Ejecucion del Contrato, en el cual se puede apreciar en la
siguiente imagen, el mensaje: “No existen resultados que cumplan con los criterios de
busqueda especificados”y la seccidén de plan de pagos, donde se encuentra vacio la
seccién correspondiente a la Ejecucion del Contrato.

Informacion general Valver Imprimir < =

Condiciones Ejecucion del Contrato

Bienes y servicios Porcentaje ~ ' Recepcion de articulos

Documentos del Proveedor

Plan de Pagos

Documentos del contrato

Id de pago Mumero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la fac
Informacion presupuestal
No existen resultados gue cumplan con los criterios de busqueda especificados
7 Ejecucion del Contrato

Maodificaciones del Contrato

Balance de pagos y Balance de entregas

Incumplimientos

% del valor del % del valor
contrato amortizado

. 3.679.385,76
Valor total contrato: coP

En cuanto a lo manifestado por la actual administracion, se encuentra que aceptan la
existencia de “...presuntas fallas en la actividad del supervisor que hubieren podido
lograr una mejor gestion de los recursos destinados a la ejecucion contractual y a la
satisfaccion de la necesidad planteada en dicho acuerdo de voluntades”, a pesar de
que a su vez, informan que: “...mediante oficios SPD-DO-1773-2023 del veintitrés (23)
de noviembre de 2023 y SPD-D0O-1838-2023, del cinco (05) de diciembre de 2023, -
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adjunto oficios en tres (03) folios utiles- el Supervisor de la época Ingeniero JHONNY
ALEXANDER PEREZ SALDANA, ex Director de Obras de la Secretaria de Planeacion
Municipal, conmind a la Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y Magdalena
Centro -ERUDM- al suministro de informacion relacionada con el cumplimiento del
objeto contractual, sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta alguna;
consecuente con ello, y ejercicio de las potestades y facultades otorgadas por la Ley
1474 de 2011 y el Decreto Municipal 440 de 2020, el actual Supervisor esta realizando
la revisibn material de los compromisos contractuales a efectos de rendir el
correspondiente informe tendiente a iniciar la actuaciéon administrativa por el presunto
incumplimiento contractual”.

Por lo que llama la atencién la fecha de dichos oficios, ya que corresponden al 23 de
noviembre de 2023 y el 5 de diciembre de 2023 respectivamente, cuando el contrato
interadministrativo no. 762-2022 fue suscrito el 09 de noviembre de 2022, un afio antes
al envio de dichos oficios; y el convenio tenia una duracion hasta el 31 de diciembre
de 2022, sin embargo, no se evidencia ejecucion del mismo y aun a la fecha no ha
sido liquidado.

Inobservando las funciones del supervisor plasmadas en el mismo convenio en la
clausula séptima supervision y en el numeral 1 de las funciones LEGALES del
supervisor del Decreto No. 440 del 9 de diciembre de 2020 del municipio de La Dorada,
en el Capitulo IV. Por lo que la entidad no logra desvirtuar la observacion,
configurandose como un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

4.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10. (Observacion de Auditoria
No. 11). En el Convenio Interadministrativo no. 677-2022 pactan un pago
anticipado superior al 50%. (Con presunto alcance disciplinario)

Criterios

e Ley 1952 de 2019, articulos 38 y 39 numeral 1.
e Ley 80 de 1993, articulo 40.

e Ley 1474 de 2011, articulos 91.

e Convenio Interadministrativo no. 677-2022.

Condicion
El municipio de la Dorada suscribié el 8 de septiembre de 2022 el Convenio

Interadministrativo no. 677-2022 con la Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada
y El Magdalena Centro “ERUDM?”, y que tiene como objeto contractual el siguiente:
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“Convenio interadministrativo con la Empresa de Renovacion Urbana de
La Dorada y el Magdalena Centro 'ERUDM' para la construccion de placa
huellas en la vereda La Atarraya, municipio de La Dorada”.

Por un valor de $175.468.688, donde el aporte de la ERUDM es de $15.468.688 y el
aporte del municipio corresponde a $160.000.000. El cual a través de la clausula
segunda: Valor y giro de los aportes establece la forma de pago, de la siguiente
manera: un unico desembolso por valor de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($160.000.000) una vez aprobada la garantia, el registro presupuestal y
suscrita el acta de inicio del convenio.

El cual cuenta con un acta de inicio del 3 de octubre de 2022. Sin embargo, a través
del OTROSI MODIFICATORIO No. 1 suscrito el 3 de octubre de 2022, en el que
modifican la clausula segunda y la sexta, en lo relacionado con las garantias exigidas
inicialmente; indicando que no exigiran garantias al contratista.

Donde el aporte del municipio pactado inicialmente de $160.000.000 fue pagado a la
ERUDM el 18 de noviembre de 2022 a través de la orden de pago No. 8828. Siendo
adicionado el valor de $70.000.000 y conservando la misma forma de pago, de la
siguiente forma:

Clausula segunda: Valor y giro de los aportes: El valor del convenio a
celebrar, es la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($245.468.688), que
seran girados de la siguiente manera: un Unico pago por valor de
DOSCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($230.000.000) una
vez expedido el registro presupuestal y suscrita el acta de inicio del
convenio.

Inobservando lo establecido en el paragrafo del articulo 40 Del contenido del contrato
estatal de la Ley 80 de 1993, el cual establece lo siguiente:

En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar
el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Como bien lo indica el Concepto C-171 de 2023 de Colombia Compra Eficiente, lo
establecido en dicho paragrafo “...no esta restringido a una tipologia contractual
especifica 0 a una modalidad concreta de seleccion del contratista”, “comoquiera que

esta modalidad contractual no se encuentra exceptuada de su aplicacion”.
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El pago del valor de la adicion se realizo el 11 de julio de 2023, segun consta en la
orden de pago No. 8828, que corresponde a $70.000.000.

Por lo mencionado anteriormente, se configura como una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Causas

e Desconocimiento de la normatividad aplicable.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto

¢ Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.
Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.
Derecho de contradiccion anterior administracion

Frente a las observaciones planteadas por el equipo auditor es necesario manifestar
que el convenio interadministrativo 677-2022 correspondia a un convenio de
cofinanciacion en el cual la forma de desembolsos fue planteada en un solo
desembolso, pero contrario sensu a lo establecido por el equipo auditor la
Administracion no se encontraba realizando el pago por un servicio y/o realizacion, si
no la consecucién de una finalidad conjunta en la cuales los recursos iban a ser
administrados y ejecutados por la ERUDM, frente a lo anterior es pertinente sefialar
que el consejo de estado Radicado Interno 2257 del 26/07/2016 manifesto:

La Sala en multiples oportunidades ha aludido a la nocién de convenios
interadministrativos, recientemente en los Conceptos 2238 y 2269 de
2015. Ajuicio de la Sala, es posible sostener la existencia de convenios
interadministrativos en virtud del deber de colaboracion entre entidades
estatales, siempre y cuando su objeto no lo constituyan obligaciones de
contenido patrimonial.

En efecto, la Constitucion Politica consagra un principio de
colaboracion interinstitucional como eje articulador de las actuaciones
de los diferentes organos y entidades del Estado cuando sefiala que
“‘los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines” (articulo
113) y que “las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”
(articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones desorganizadas y
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aisladas y se garantiza una mejor utilizacion de los bienes y recursos
publicos.

Por lo tanto, el hecho de que cada entidad u organismo tenga sus
propias funciones (regla de no duplicidad) y que para su ejercicio la ley
les confiera determinados grados de autonomia, no justifica
actuaciones aisladas, contradictorias o econ0micamente ineficientes
entre las diversas organizaciones estatales, pues en cualquier caso sus
competencias estan regidas por los mandatos de colaboracion y
coordinacion interinstitucional que permiten el logro mancomunado del
interés general y la satisfaccion de los derechos de las personas
(articulos 4°, 113y 209 C.P.).

Sobre este particular, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que
en virtud de los principios de coordinacion y colaboracién las entidades
garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”, por lo que, en
consecuencia, “prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones”.

De igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
‘por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, establece que “[e]n virtud del principio
de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las
de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en
el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

Precisamente, una de las formas de concretar el mandato
constitucional de colaboracién interinstitucional es la celebracion de
convenios interadministrativos, tal como lo establece el articulo 95 de
la propia Ley 489 de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo
de lucro.” (Subraya la Sala).

Como se observa, la nota distintiva de los convenios
interadministrativos la constituye la concurrencia de dos o mas
entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto del cual cada entidad esta interesada u obligada desde
sus propias funciones o atribuciones legales35. Se da pues un animo
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de cooperacion entre organismos o entidades publicas con funciones
interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se habla
de cooperacion porque la entidad publica celebra el convenio “cuando
tiene algo que aportar desde su ambito funcional, oblighndose a
ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin comuan de los
sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” Esa finalidad
comun y animo de cooperacion, agrega en esta oportunidad la Sala, se
da en el ambito de un “paralelismo de intereses”37, por lo que no existe
preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mas bien las
relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto
es, sin que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la
otra. (...)

Conclusiones sobre los contratos y convenios interadministrativos Si
bien las nociones “contrato” y “convenio” interadministrativo tienen
notas comunes como la de ser acuerdos de voluntades generadores de
obligaciones entre entidades estatales, también resulta incontrovertible
gue tienen naturaleza, finalidad y caracteristicas disimiles como son:

(...) Los convenios no tienen un interés puramente economico (es decir,
destinados a obtener una ganancia) y su objeto es ejecutar actividades
gue contribuyen directamente al fin comdn de los sujetos vinculados al
convenio; es decir, las partes tienen intereses convergentes,
coincidentes o comunes (cumplimiento de funciones administrativas o
prestacion de servicios a su cargo que coinciden con el interés general)
y cooperan para alcanzar en forma eficaz la finalidad estatal prevista
en la Constitucién o la ley sin que por esto se reciba por ninguna de
ellas el pago de un precio o contraprestacion; (...)

(...) Dada la naturaleza juridica explicada de Ilos convenios
interadministrativos, las reglas del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica no resultan de aplicacion automatica a esos
convenios. En tal virtud, en cada caso concreto debera analizarse, de
conformidad con la naturaleza juridica, objeto y finalidad de los
convenios, si la disposicién correspondiente del Estatuto Contractual
es aplicable o no. A titulo de ejemplo las normas de derecho publico
gue estan relacionadas con la capacidad de las entidades estatales
para celebrar acuerdos de voluntades y que incluyen el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés son, en
principio, de obligatoria observancia, en los convenios
interadministrativos, mientras que aquellas que ponen a la
Administracion contratante en una posicion de preeminencia sobre el
contratista como son las clausulas excepcionales al derecho comun, no

—
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resultaran aplicables en los mismos. (negrita y subrayados fuera de
texto) (...)".

Conforme a lo anterior se solicita al equipo auditor reconsiderar la observacion
allegada y desestimar la catalogacion de la misma dado que para el presente caso y
bajo las nociones antes mencionadas no resulta aplicable dicha restriccién para el
caso de este convenio.

Derecho de contradiccién actual administracion

Los convenios interadministrativos, y demas contratos suscritos, que se encuentren
enmarcados en ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la materia, tienen una
prohibicién legal de no pactar anticipos, ni pagos anticipados superiores al 50% del
contrato inicial.

Ahora bien, lo pretendido en el contrato de la referencia, no era el pago de anticipo, lo
que pretendia el municipio en su momento era el giro de recursos con el fin que desde
la ERUDM dieran ejecucion al objeto contractual, pues en la forma de pago quedo
establecida asi:

“...El valor del convenio a celebrar asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEICIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($175.468.688); que es la sumatoria del aporte del asociado y
del aporte del Municipio. El aporte del conveniente corresponde a QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTAY OCHO MIL SEISCIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($15.468.688) y el aporte del Municipio corresponde a la suma de CIENTO
SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($160.000.000), que seran girados de la
siguiente manera: El valor del convenio se desembolsara de la siguiente manera: Un
anico desembolso por valor CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($160.000.000) una vez aprobada la garantia, el registro presupuestal y suscrita el Acta
de Inicio del Convenio...”

Ahora bien, al no tratarse de un anticipo, este no debe cumplir con las rigurosidades
de la norma, y sugiero de manera muy respetuosa sea desvirtuado este hallazgo.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Tras analizar ambos derechos de contradiccibn y observar que la anterior
administracion indica que: “...no resulta aplicable dicha restriccion para el caso de este
convenio”, se hace necesario mencionar lo citado en el considerando de la Resolucion
No. 1082 del 7 de septiembre de 2022 “Por medio del cual se justifica la celebracion
de convenio interadministrativo con la Empresa de Renovacion Urbana de la Dorada
y el Magdalena Centro “ERUDM?” para la construccion de placa huellas en la vereda
La Atarraya, municipio de La Dorada ” del convenio en analisis en el que relacionan la

—
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circular conjunta No. 14 de 2011 de la Contraloria General de la Republica, el Auditor
General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, que establece las
principales caracteristicas de los convenios o contratos interadministrativos, en los que
indican que constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio
cuando su objetivo lo constituyen obligaciones patrimoniales, como es el caso del 677-
2022,

Donde en el Concepto C — 003 de 2023 de Colombia Compra Eficiente expresan que:

“...el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 no restringe el tipo
de contratos estatales en los cuales es posible el ejercicio de esta
facultad. Es decir, no limita la posibilidad de pactar anticipo dependiendo
de la tipologia contractual o la modalidad de seleccion del contratista. De
hecho, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
dispone como Unica limitacién el valor maximo que puede desembolsar
la entidad para pactar el anticipo...”.

Por lo que, se cita nhuevamente lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el
Concepto C-171 de 2023 en relacion con el paragrafo del articulo 40 Del contenido del
contrato estatal de la Ley 80 de 1993, que manifiesta que lo establecido en dicho
paragrafo “...no estd restringido a una tipologia contractual especifica o a una

modalidad concreta de seleccion del contratista”, “comoquiera que esta modalidad
contractual no se encuentra exceptuada de su aplicacion”.

Y a pesar de que no pretendieran realizar un anticipo, como lo indica la actual
administracién en el derecho de contradiccion al expresar que “...lo pretendido en el
contrato de la referencia, no era el pago de anticipo, lo que pretendia el municipio en
su momento era el giro de recursos con el fin que desde la ERUDM dieran ejecucion
al objeto contractual, pues en la forma de pago quedo establecida asi...”; 1o
manifestado se enmarca en la definicion de anticipo, como lo expresa Colombia
Compra Eficiente en el concepto C-033 de 2023, al indicar que:

“el anticipo, al facilitar al contratista la financiacién de los bienes y servicios que
se le han encargado, es un factor determinante para impulsar la ejecucion del
contrato.

Este también es el entendimiento de la doctrina, que ha considerado el anticipo
como un dinero entregado al contratista que debe cancelarse mediante
descuentos parciales, siendo una practica comdn que permite impulsar la
ejecucion del contrato”.
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Donde en la minuta contractual fue establecido y realizado como un pago de anticipo,
a pesar de establecer que el pago lo realizaran como “...un desembolso Unico una vez
aprobada la garantia, el registro presupuestal y suscrita el Acta de Inicio del Convenio”,
donde se evidencia en el expediente contractual que el acta de inicio fue suscrita el 3
de octubre de 2022 y posteriormente adicionado mediante un acta de autorizacion de
adicion el 11 de noviembre de 2022, en el que indica que el valor del contrato queda
$245.468.688 y sera girado en un unico pago el valor de $230.000.000. Pago que fue
realizado el 18 de noviembre de 2022 por valor de $160.000.000 a través de la orden
de pago No. 8828, valor que es superior al 50% del valor total del contrato, teniendo
en cuenta que el acta de autorizacion de la adicibn no modifica la clausula segunda:
Valor y giro de los aportes de la minuta contractual, que sigue estableciendo un Unico
desembolso. Y de forma posterior cancelan el valor del saldo pendiente que
corresponde a $70.000.000, el cual el municipio pag6 a través de la orden de pago No.
8828 del 11 de julio de 2023.

Es claro, que el paragrafo del articulo 40 Del contenido del contrato estatal de la Ley
80 de 1993 aplica tanto para anticipo como para el pago anticipado.

Asi las cosas, la entidad no logra desvirtuar la observacion, por lo tanto, se mantiene
configurandose como un hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

4.11 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11. (Observacion de Auditoria
No. 12). Debilidades de planeacién y en la aplicacién del principio de
economia en el Convenio Interadministrativo no. 16062104. (Con
incidencia fiscal por $122.718.750 y presunto alcance disciplinario)

Criterios

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1.

Ley 80 de 1993, articulo 25.

Ley 610 del 2000, articulos 5y 6.

Decreto 403 de 2020, articulo 3 literal d).

Convenio Interadministrativo no. 16062104

Acta de liquidacién con fecha del 30 de diciembre de 2021 del Convenio
Interadministrativo no. 16062104.

Condicién

El municipio de la Dorada suscribi6 el 16 de junio de 2021 el convenio
interadministrativo No. 16062104 con la Empresa de Renovacion Urbana de la Dorada
y Magdalena Centro — ERUDM por valor de $250.000.000, con una duracion de 6
meses y que tiene como objeto contractual el siguiente:
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“Contrato interadministrativo para la elaboracion de estudios y disefios
técnicos necesarios en la ejecucion de proyectos de infraestructura en
cumplimiento del plan de desarrollo la dorada esta en mi corazon”.

El cual tiene un acta de inicio con fecha del 18 de junio de 2021 y presenta una solicitud
de suspension del contrato interadministrativo No. 16062104 con fecha del 7 de
septiembre de 2021. El cual indica que “...se hace necesario la suspension inmediata
del contrato hasta tanto el municipio haya adquirido la titularidad del inmueble
requerido para la construccion del estadio municipal, a través de los mecanismos de
reparto de cargas y beneficios contemplados para tal efecto, en el plan basico de
ordenamiento territorial — acuerdo 038 de 2013, el decreto Unico reglamentario 1077
de 2015 demas normas complementarias”. Con la correspondiente acta de suspension
No. 1 suscrita el 7 de septiembre de 2021.

En el que se puede observar acta de reinicio del 29 de diciembre del 2021, en el que
indican que: “...dado que no fueron superadas las situaciones que dieron lugar a la
suspension del contrato 16062104, sin embargo, se hace necesario levantar la misma
dado el fenecimiento de la vigencia fiscal es procedente dar reinicio al mismo”.

Liguidando de comun acuerdo y de forma anticipado el contrato, suscribiendo el acta
de liquidacion con fecha del 30 de diciembre de 2021, indicando que el municipio
“...debera pagar al contratista el valor de $122.718.750 y liberar el valor $127.281.250.

En el que indican lo siguiente:

“...entre otras obligaciones que le fueron asignadas en el marco del
objeto contractual, sin embargo el contrato fue suspendido el dia 07
de septiembre del 2021 dada la imposibilidad que se presentaba por
parte de la entidad territorial para la adquisicion del predio donde se
finalizarian las obras del estadio municipal, razén por la cual no fue
posible realizar los productos que dependian esencialmente del
predio, razén por la cual desde la suspensién se solicito la liquidacion
anticipada del contrato dada la imposibilidad actual de desarrollar el
100% de las obligaciones contraidas y realizar la liberacion de los
saldos a favor de ambas partes”.

Lo anterior, trasgrede no sélo el principio de economia establecido en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, sino también el principio de planeacion, en el que ambos conllevan
a que de forma previa a la suscripcion del contrato se cumplan todos los factores
requeridos para el desarrollo normal del contrato cumpliéndose a cabalidad; situacion
que no ocurrié en el convenio interadministrativo No. 16062104 ya que como bien lo
indican tanto en la solicitud de suspension como en el acta de liquidacion, la
suscripcion de dicho contrato dependia de “...la adquisicion del predio donde se
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finalizarian las obras del estadio municipal, razén por la cual no fue posible realizar los
productos que dependian esencialmente del predio”, siendo esta una condicion previa
para la ejecucion de dicho contrato que no habia sido cumplida de forma con
anterioridad al mismo y que por lo tanto no fue contemplada en los estudios previos la
verificacion de la viabilidad del proyecto en relacion con la condicion de adquirir
previamente o durante la ejecucion del contrato el predio requerido, ocasionando la
terminacion anticipada del contrato, segun lo argumentado en el acta de liquidacion
suscrita.

Inobservando el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, que establece:

‘La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al
de la firma del contrato, segun el caso’.

Y el articulo 87 Maduracién de proyectos. Que establece el numeral 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, que indica lo siguiente:

“Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una
obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la
entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio”.

Por lo anterior, se observa una presunta gestion antieconémica por parte de la
administracion municipal inobservando los principios de economia y eficacia
establecidos en los literales b y d del articulo 3 del Decreto 403 de 2020, puesto que
pagaron el valor de $122.718.750 a través de la orden de pago No. 6698 del 30 de
mayo de 2024, en razon al cumplimiento de la forma de pago de dicho contrato que
establece lo siguiente:
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CLAUSULA SEGUNDA: VALOR: El Valor del Contrate a celebrar corrasponde a la Suma de DOSCIENTQ‘S CiNCUENTJ?. MI;LONES
DE PESOS M/CTE {$250.000.000,00) Pago inicial del 50% del valor del con‘trlato con la presentlacmn de las hojas : mﬁa
aprobadas por el Su.pen.risor del contrato, presentacién del cronograma de actlvldades,fplan de accml'm, entrrlzc__:lcaioc:;sa;:;oct:;;:
i i s ta de cobro y/o factura, en las condi )
del Supervisor del Contrato, junto cen la presentacion de la clu?n : .
Adic[aniimente el contratista debera acreditar cada vez que se solicite que se encuentra al dia con los pagos al Sistema lntegrdal
de Seguridad Social y aportes parafiscales. Segundo pago del 40% del valor del contrato, al pres;enta_r Lil'} avaglce ﬁui
cumplimiento del 60% del cronograma de actividades y plan de accign, con informe de a:rapce de sist;::;:: Le;n;cci: s;e|is:im
i i i trato y se cumpla los dos meses posteriores a ia : .
arquitectonicos aprobado por el Superviser del con s m 2 A e e ar eacs
5 i facturs, en las condiciones pactadas. Adicionalmente el conftratista _
presentacién de la cuenta de cobro yfo : ' ! . . N e Page
ici ia tema: Integral de Seguridad Social y aportes pa
vez que se solicite que se encuentra al dia con los pagos al Sis ] .
ﬁnalqdel valor del contrato que equivale al 10%, al presentar entrega final de los productos establecidos a_lprobadn tpadr el
supervisor del contrato, acta de liquidacién, presentacion de la cuenta de cobro y/o Eact'ura, en las ccndlaqn:s paicta a;:,l
Adicionaimente el contratista deberd acreditar cada vez que se solicite que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integ

de Seguridad Social y aportes parafiscales.

Observandose en el expediente contractual lo requerido para el pago inicial del 50%
indicado en la clausula segunda: Valor del contrato, actividades realizadas en la
vigencia 2021 y para la fecha podrian variar al momento de tenerse en cuenta para la
continuacion de la obra, puesto que requerian la presentacion de las hojas de vidas
aprobadas por el supervisor del contrato, personal que puede cambiar por lo tanto,
también los pagos de seguridad social y aportes parafiscales; y segun criterio
profesional el plan de accion y el cronograma también. En el acta de liquidacion se
observa en el desarrollo del contrato indican que “El contratista realiz6 los disefios
arquitectonicos, los disefios de cancha, disefios eléctricos graderias y exteriores, el
contratista presento los informes que le fueron solicitados por el supervisor con sus
respectivas evidencias...”, sin embargo, estos no se evidenciaron en el expediente
contractual.

Causas

¢ Deficiencias en la comunicacién entre dependencias y funcionarios.
¢ Indebido analisis del estudio previo a la suscripcion del contrato
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto
¢ Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.

Observacion administrativa con incidencia fiscal por $122.718.750 y presunto alcance
disciplinario.

Derecho de contradiccion anterior administracion
Frente a las observaciones planteadas por el equipo auditor es necesario manifestar

de acuerdo al expediente que reposa en la Administracion Municipal y las plataformas
SECORP II, SIA OBSERVA entre otros se puede constatar el estado de este contrato,
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es necesario mencionar que contrario a la apreciacion del equipo auditor dicho contrato
fue suscrito y ejecutado con la finalidad de dar cumplimiento a las metas de inversion
establecidas en el plan de desarrollo (2020-2023), es claro que previo a la adquisicion
de predio y/o ejecucion de un proyecto de tal impacto se requeria realizar los estudios
y disefios que garantizan la factibilidad de los proyectos, ahora bien se desvirtda la
gestion antiecondémica en la fase de planeacion, dado que la finalidad del contrato en
mencion consistio en la elaboracion de unos productos entregables y de los cuales
fueron ejecutados de acuerdo a los informes los siguientes:

Disefios arquitectonicos.
Disefios hidrosanitarios.
Disefos eléctricos.
Disefos estructurales.
Cronograma de obra.
Presupuesto de obra.

Todo lo anteriormente descrito cumple a cabalidad con los requerimientos técnicos del
ministerio del deporte. Con los entregables recibidos se puede realizar ejecucion de
obra en cualquier terreno que cumpla con las areas dispuestas en los disefios, los
entregables fueron completos y cumplieron a calidad con las condiciones técnicas.

Ahora bien, el fin del convenio se enfoco en la realizar estudios y disefios, cuya etapa
de planeacion no planteo de forma precisa los predios ni forma de adquisicion de estos,
en razén a que este contrato sefalo en el objeto la realizacibn de estos para
cumplimiento del plan de desarrollo, de tal forma que el producto dejara el insumo para
la construccion o no del proyecto posterior a la viabilidad de este; por lo cual asumir la
postura de una gestion antieconémica y como producto de esta una responsabilidad
fiscal, en la cual no se determine las locaciones en que presuntamente se invirtio un
dinero respuesta ambigua y con poca firmeza pues no se determinan que locaciones
fueron, es decir que productos entregables general el detrimento fiscal.

Por lo anterior se tienen que revisar integramente la inversion del recurso en el cual se
encuentran los estudios y disefios de otros proyectos tales como parque de los novios
y parque lineal, cumpliendo el objeto del convenio en el cual se buscaban respecto a
los estudios y disefios para llevar a buen término el plan de desarrollo, que incluye
multiples temas no solo estadio centenario, situacién que deber ser analizada por la
contralaria general de Caldas.

Como puede observarse para el equipo auditor no existio una gestion antieconomica
dado que la finalidad misma del contrato fue cumplida a excepcién de unos items,
como consta en la liquidacion del convenio, es decir no se autoriza el pago del 100%,
tan solo lo correspondiente a lo ejecutado para parque lineal y de los novios, de igual
manera los disefios entregados se encuentran actualmente vigentes y constituyen el
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margen de maniobrabilidad de la administracion actual para la realizacion de las
intervenciones pertinentes.

Conforme a lo anterior se solicita al equipo auditor reconsiderar la observacion
allegada y desestimar la catalogacion de la misma dado que para el presente caso y
bajo las nociones antes mencionadas no resulta aplicable la vulneracién de dichos
principios y por ende no se constituye una gestion fiscal antieconémica por debilidades
en la planeacién, pues se requieren adiciones presupuestales antes bien se liquido el
convenio dejando saldos a favor por lo realmente ejecutado y necesario evitando el
menoscabo del recurso publico, adicional a lo dicho la contraloria no demuestra a que
correspondio el presunto detrimento pues no deja claro que entregable no podia
pagarse, ni aporta prueba sumaria del incumplimiento.

Derecho de contradiccion actual administracion

Se Acepta la Observacion. Al respecto citamos en la Observacion Nro. 7 los
antecedentes por los cuales se realizd el pago correspondiente, desconociendo el
tratamiento contractual que tenia el convenio, dada la radicacion de pago efectuada
con los vistos buenos correspondientes por parte de supervisién y ordenacion de
gasto, sobre la pertinencia del pago.

Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta a la observacion.

Tras revisar ambos derechos de contradiccion, se encuentra que la anterior
administracion indica que:

“...es necesario manifestar de acuerdo al expediente que reposa en la Administracion
Municipal y las plataformas SECOP I, SIA OBSERVA entre otros se puede constatar
el estado de este contrato...”; razén por la cual se revis6 nuevamente los anexos
publicados tanto en SECOP Il como en SIA OBSERVA, en los cuales no se evidencia
en ningln anexo que se encuentren relacionados con el cumplimiento de actividades
diferentes al “estadio centenario” y aunque manifiestan que los productos entregables

gue fueron ejecutados corresponden a los siguientes:

Disefios arquitecténicos.
Disefos hidrosanitarios.
Disefios eléctricos.
Disefos estructurales.
Cronograma de obra.
Presupuesto de obra.
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Los cuales No se pudieron observar en el expediente contractual como se mencioné
inicialmente en la observacion de la carta de observaciones y los cuales no fueron
aportados en el derecho de contradiccion.

De igual forma, afirman que “...el convenio se enfocé en realizar estudios y disefios,
cuya etapa de planeacion no planteo de forma precisa los predios ni forma de
adquisicion de estos, en razén a que este contrato sefialo en el objeto la realizacion
de estos para cumplimiento del plan de desarrollo, de tal forma que el producto dejara
el insumo para la construccion o no del proyecto posterior a la viabilidad de este”, sin
embargo, la entidad territorial no obtuvo los estudios y disefios que permitieran
determinar la viabilidad de construir o no el proyecto, pero si realizé el pago no por
dichos entregables sino por lo establecido en la forma de pago, en la clausula segunda:
Valor, que indica lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA: VALOR: EIl valor del contrato a celebrar
corresponde a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($250.000.000) pago inicial del 50% del valor del
contrato con la presentacion de las hojas de vida aprobadas por el
supervisor del contrato, presentacion del cronograma de actividades,
plan de accién, entrega con aprobacion del supervisor del contrato,
junto con la presentacion de la cuenta de cobro y/o factura, en las
condiciones pactadas. Adicionalmente el contratista debera acreditar
cada vez que se solicite que se encuentra al dia con los pagos al
Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales. Segundo
pago del 40% del valor del contrato, al presentar un avance de
cumplimiento del 60% del cronograma de actividades y plan de accion,
con informe de avance de estudios técnicos y disefios arquitecténicos
aprobado por el supervisor del contrato y se cumpla los dos meses
posteriores a la firma del acta de inicio...”.

Donde el pago realizado fue conforme lo establecido en la cldusula anterior y del
informe de actividades No. 1 suscrito por la Empresa de Renovacion Urbana de La
Dorada y el Magdalena Centro — ERUDM, en el que hacen relacion exclusivamente al
plan de accién, a las hojas de vida de los profesionales contratados para el
cumplimiento de la primera obligacion contractual para la estructuracion del estadio
centenario y no de otros proyectos, como lo indica la anterior administracion al afirmar
que: “...se tienen que revisar integramente la inversion del recurso en el cual se
encuentran los estudios y disefios de otros proyectos tales como parque de los novios
y parque lineal, cumpliendo el objeto del convenio en el cual se buscaban respecto a
los estudios y disefios para llevar a buen término el plan de desarrollo, que incluye
multiples temas no solo estadio centenario...”, por ello se muestra a continuacion del
informe de actividades No.1 la relacion de las actividades realizadas por cada una de

las obligaciones contractuales:
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ITEM contempladas en e| contrato, texto fechal

S TR R s SR R T
ONES prODUCTO-AVANCE (Las actividades realizadas a la verficar 1
’ AT oty A ST Sl reallzacién,
V= e WA LA SR TS S SR [T ana XD
S < . comespondiente)
f I«ne:zo No, 1 Plan de’
. Se anexa cronegrama de actividades como se especifica Accidn, Anexa No. 2
DT s, Sor 4l Mjttia, de160 8 forma de pago dél contrato No. 160621-04, & anexa Cronograma. Anexo
acwerds con 8 proauesta presertada |cue hace plan de accién y las hojas de vida de los profesionales A:'em :,’: 4 A“m‘;
parte integral dol contrata) y el cronegrama contratados dando cumplimiento a la primera obligacion. e jnicio, Anexo Mo,
definido para el cesarrolc de las xtivdades Ga anexa las evidenclas de farma fisica como soporte de s pianilia de aportes
dascritas en'el Mcince: contractual. las anteriores actividads. 3 seguridad socisl
salud y pensidn.

¥ Qe = Para el presente periodo se hace la contrataclén de 13
Disponer del perscaa €0 y JaF recuros profesionales con la experiencia minima requerida para
AdCurio e M NWRCHT S0 % :zg:'""“m“n la estructuracién del proyecto estadio centenario. Los
Sﬁonm, soportes de la presente obligacién se entregan de forma

fisica,

A:C:Tlﬁa_‘lD,Ab,' {Las . obllgac!
igual 1 domenhu .ﬁ;ioq) "

Anexo No. 3 Hojas
de vida

Anexo No. 1 Plan de

Mantener comunicacién directs con el Se mantiene constante comunicacién de forma presenclal'uwcw,,"&,m o::;

Supervisor del Contrato, garantizando que el ai anvisor Director de Obras,
producto y subproductos a gue se compromete entre director del ERLDM y Sup No. 3 Hajes de vida,

con 13 firma ded contrato, se obtengan en los al igual se hace entrega de toda la informacitn solicitada Anexo No. 4 Actas

términos y condiclonas requericus por ls PAara reafizar el pago inicial, Los seportes para la presente  de Inicio, Aaexo Ko.

v 2 > 5 Planilla de aportes
entidad. obligacién se encuentran de forma fisica. ia sequrided socie)

salud y pensldn.
Se administra los recurses de manera adecuada,
realizando la contratacidn del personal prefesianal
Administrar y ejecutar los racurses an la requerido para la estructuracion del estadio Centenario. Anexe No. 3 Hojas
tetalidad de s componentes mouerides. La presente obligacién se evidencia de forma ffsica devida
adjuntando actas de inicio de cada uno de |os contrato de
prestacién de servicios.

Liguidar oparturamente los contrates suscrios Durante el presente oserlodo no se realizaron

con tercarns en atencén & requerimientos del liquidaciones de los contratos de prestacion de serviclos NO ARLICA
contrato interadminstrativo, profesionales.

Para ta presente obligacidn se hace seguimiento de 1a$: ynexe No, 5 #anllla
VL?":;:;”?“T‘”;‘””M‘L:":“ESIW&:’: afiliaciones de cada uno de los profesionales contratados aporte seguridad
w. m{,,,?;;;m:;m,m _por el ERUDM. Los soportes de |a obllgacidn Ne. 6 se social, salud y

evidencia de forma flslca junta con las Hojas de vida, peasitn

Miontar Sun:pilificen:ycadimb sy “‘Dutante el presente periodo no se realizeron y/0

mejoramienko ol groceso do Administracién que req_ulneyon planes de mejoramiento por o ta_nto la

se Idertifiaue en ol desarrllo cel mistro. obligacién No. 7 ne se presentan evidencias de
cumplimiento

EL CONTRATISTA deberi acreditsr durante la En este periodo de actividades se efectuaron las
:Jmcﬁf; :‘t :ﬁﬁ:ﬂ m?ﬁ!leg 3:3 de los afiliaciones a cada uno de los operadores del régimen de
m 4 k1 iodd g 2
integral, en los términos y condiciones sogrg:;rldad skt;otzl colontemd:esse; ‘;Plseyk:: e:\RiS d&l; adgt: PLANILLA DE PAGO
establecidas en |as eyes y aormas scbre 8. pondiente a los apo € e y b Rt o
materla an especial de lo contenide en 2l mes “juﬂb y]uﬂn mediante &l nimero ge 20626432 del
articulo %0 de la Luy 789 de 2002 v demds 02/06/2021 Para dar soporte & esta obligacién se entrega

rarmas comalementarias, ¢l pago y 1a planifia de sequridad sacial de forma fisica.

NO APLICA
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Ubicacidn (5! o5 fsico se
Nombre del Archavo o Documento (Defing el Prasentacién entiende gue 5@ anexa al
ITEM Descripcién (Redacte brevemente el nombre con o cual se Identifica el {tndi i of presente informe de
‘contenido y temdtics Gal anexo) ‘documento cuando es flsico 6 ¢l nombre dol L e o @ O 2TEEY G ovvidades. Sioes digjtal
&5 FISICO o DIGITAL)
indique el directerio dentro
oot medio CD, USE)

archive digal)

Anexa No. 1 Plan de Acciéa, Anexo No, 2

Cronograma, Anexo ¥o. 3 Hojas de vida,

Anexa No. 4 Actas de Inicio, Anexo Ne. 5 FISICO NO AFLICA
Phnl!t.; de apertes a seguridad sodal salud y

pensian,

EN |5 obllgacién No. 1, se entrega

1 evidenclh ded cumplimiento con &l Plan de
accidn, Cranograma y hopas de vida de los
profesionsles contratadas

Fara [a oblicacion No. 2 s& hace entrega

2 del anexo No. 2 Hojas de vida 13 cual se
anexa de forma fisica las hojas oe vida de
los 13 profesionsles

Para |a obligacidn No. 3 se hace entrega de
3 loema fisica el plan de 2ccidn, crorograma NO APLICA (Elsica NO APLICA
y hojas de vida de %5 profesionales

Fara 1a obligacién No. 4 s= anexan las

4 hoias de vida junto con el acta ge inicio de
los contratas de prastaclon de sandcios, s
entregan de forma fisica.

5 NO APUICA NO ARLICA NO APLICA NO APLICA

Para ia obligacién No. 6 se entregan kas
6  hojas de vida de %05 profesionales jureo con NO ASLICA FISICO ND APLICA
las afffaciones de =aiud, pension y ARL.

7 NOARUCA NO ARLICA NC APLICA NO APLICA

El Anexo_No_08 correspondiente a la
Obfgacidn No. & 58 ancuentia archive &n
8 formato PCF gue cormesponde 3l soperte de PLANILLA DE APORTES A SEGURIDAD |
pago y I plandis de ndmere 20626432 del SOCAL SALUD ¥ PENSION, Fisico NG APLICA
0206/2021. Correspondiente a fos aportes
dol mes de junio

Anaxo No, 3 Hojas de vida Flsico NO APLICA

NO APLICA, Flsico NO APLICA

s A

Por lo que se observa oficio publicado en SECOP Il del convenio en analisis, con el
asunto de “Propuesta Contractual” con fecha del 16 de junio de 2021, suscrita por el
gerente general de la Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y el Magdalena
Centro — ERUDM, el cual contiene el “presupuesto profesionales para estructuracion
estadio centenario” y a pesar de que el contrato tiene un objeto contractual tan amplio,
dicha propuesta no hace relacién a ninguna otra obra a realizar u otros proyectos como
lo manifiestan en el derecho de contradiccion de la anterior administracion; de igual
forma se puede evidenciar la misma situacion en los estudios previos, en el que antes
indica que los productos o entregables, corresponde a: que el “proyecto comprende la
realizacion y/o complementacién de los siguientes trabajos y actividades en los
proyectos de infraestructura como lo es el estadio nuevo centenario” sin mencionar
otro proyecto diferente al del estadio. Igualmente, ocurre en la minuta contractual, no
se menciona ni en el objeto, ni en las obligaciones contractuales el cumplimiento
relacionado con algun proyecto diferente al del estadio centenario.

Y de haber sido asi, conllevaria a otro tipo de responsabilidades de indole legal,
teniendo en cuenta que la descripcion del rubro afectado se encuentra denominado
como “Empréstito Compra de un Predio y Construccion de Fase Uno del Estadio
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Municipal 2021”.

Por lo tanto, la entidad no logra desvirtuar la observacion, por lo que se mantiene,
configurandose en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $122.718.750 y

presunto alcance disciplinario.
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5. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS.
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION — AEF

VIGENCIA O VIGENCIAS AUDITADAS 2021, 2022 y 2023

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL

(Cuantia $) PENAL | SANC

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1.
(Observaciéon de Auditoria No 1).
Falencias del Sistema de Control Interno
en la implementacién de mecanismos
de control, evaluaciobn seguimiento y
monitoreo a algunos de los Convenios
Interadministrativos suscritos con la
ERUDM.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2.
(Observacion de Auditoria No 2).
Debilidades en el cumplimiento de la
etapa precontractual de los Convenios
Interadministrativos suscritos con la
ERUDM. Con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3.
(Observacion de Auditoria No 3).
Carencia del Acta de Comité Interno de
Contratacion para adicionar algunos de
los Convenios Interadministrativos
suscritos con la ERUDM, vigencias 2022
—2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4.
(Observacion de Auditoria No 4).
Anticipos pendientes por legalizar en
virtud de los Convenios
Interadministrativos suscritos con la
ERUDM. Con presunto alcance
disciplinario.
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
(Cuantia $)

PENAL

SANC

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5.
(Observacion de Auditoria No 6).
Compromisos que desbordan el periodo
de gobierno 2020-2023 asumidos con la
ERUDM, que no contaron con la
autorizacion de vigencias futuras
excepcionales a 31 de diciembre de
2023, y haber sido declarados de
importancia estratégica. Con presunto
alcance disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6.
(Observacion de Auditoria No 7). No
constituyeron  pasivos exigibles -
vigencias expiradas del valor pendiente
de pago correspondiente de los
convenios Interadministrativos nos. 762-
2022 y 16062104. Con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7.
(Observacion de Auditoria No 8).
Ausencia de registro en la contabilidad
del municipio de La Dorada de algunos
bienes adquiridos durante la ejecucién
de los Convenios No.239y 377 de 2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8.
(Observaciéon de Auditoria No 9).
Aplicacion del descuento por
estampillas Pro Cultura, Pro Adulto
Mayor y Pro Universidad a la ERUDM, a
pesar de estar exentas segun Acuerdo
053 de 2014. Con presunto alcance
disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9.
(Observaciéon de Auditoria No 10).
Debilidades en la supervision del
Convenio Interadministrativo no. 762-
2022. Con presunto alcance
disciplinario.
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NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL

(Cuantia $) PENAL | SANC

10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10.
(Observacion de Auditoria No 11). En el
Convenio Interadministrativo no. 677-
2022 pactan un pago anticipado
superior al 50%. Con presunto alcance
disciplinario

11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11.
(Observacion de Auditoria No 12).
Debilidades de planeacion y en la
aplicacién del principio de economia en
el Convenio Interadministrativo no.
16062104. Con incidencia fiscal por
$122.718.750 y presunto alcance
disciplinario.

$122.718.750

TOTAL HALLAZGOS

11

1
($122.718.750)
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