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AVISO

DENUNCIA N° : 104 — 2024
RADICADO : E|-00000870'
ENTIDAD : PERSONERIA DE VITERBO — CALDAS Y CONCEJO

MUNICIPAL DE VITERBO — CALDAS.
DENUNCIANTE  : An6Gnimo

DENUNCIA

El dia dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024) a través del correo electrénico
de la Contraloria General de Caldas, se recibié denuncia, trasladada por la directora
de cuentas y estadisticas fiscales de la Contraloria General de la Republica donde se
relacionan presuntas irregularidades asi:

“(...) el dia 21 de febrero en el concejo municipal de Viterbo — Caldas, se expuso
presuntas irregularidades en la asignacion de recursos para la personeria municipal (la
cual presuntamente comprometia y gasto mas de los 150 smimv establecidos en la
Ley) y al concejo municipal que gasté y comprometiéo 1.000.000 mas de lo permitido.
Solicito se investigue esta irregularidad y si por parte de la personeria 0 concejo se
excedié el presupuesto se conmine a que funcionario reintegre el dinero y se de
traslado a la Procuraduria a la denuncia’.

Frente a la denuncia sefialada, se realiz6 el andlisis juridico en lo que compete a la
Contraloria General de Caldas, por lo cual, el Grupo de Participacion Ciudadana y
Denuncias de la Contraloria General de Caldas, procedié a adelantar el siguiente:

TRAMITE PROCESAL

Primero. - El dia dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024), la suscrita
Profesional Universitaria, Lider del Proceso de Participacion Ciudadana y Denuncias,
asumio la instruccion de la presente denuncia, con el objetivo de dar respuesta
oportuna y de fondo en cumplimiento de los postulados propios de la Constitucion
Politica de Colombia, ley 1755 de 2015, ley 1757 de 2015, la Resolucién Interna Nro.
0018 de 2023.

Segundo. - Analizado el asunto y con el objetivo de dar tramite a la misma, se
procedio el dia nueve (09) de abril de dos mil veinticuatro (2024), por medio del oficio
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No. 2024-IE-00000985 a solicitar informacion y documentacion relacionada con los
hechos objeto de la denuncia a la alcaldia de Viterbo — Caldas, requiriendo:

e CERTIFICAR Ila categorizacion del municipio de Viterbo — Caldas de
conformidad con el calculo expedido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE y certificacion desde la Unidad Administrativa
Especial de la Contaduria General de la Nacion.

e REMITIR el acto administrativo donde se aprueba el presupuesto de gastos
para la vigencia 2023 de la Personeria municipal de Viterbo — Caldas y el
Concejo municipal de Viterbo — Caldas.

e CERTIFICAR los de gastos incurridos desde la Personeria municipal de Viterbo
— Caldas y el Concejo municipal de Viterbo — Caldas para la vigencia 2023 de
conformidad con la categorizacién del municipio de Viterbo — Caldas

e CERTIFICAR el limite de gastos de de la Personeria municipal de Viterbo —
Caldas y el Concejo municipal de Viterbo — Caldas para la vigencia 2023 de
conformidad con la categorizacion del municipio de Viterbo — Caldas.

Tercero. - Seguidamente se evidencia que la competencia debe ser compartida, por
ello mediante oficio No. 2024-1E-00000986 fechado del dia nueve (09) de abril de dos
mil veinticuatro (2024), se trasladé el asunto a la Procuraduria General de la Nacién —
Provincial Pereira, con el fin de esta realice seguimiento e investigacion teniendo en
cuenta lo preceptuado en la Ley 1592 de 2019.

Cuarto. - El dia nueve (09) de abril de dos mil veinticuatro (2024) y dando aplicacién a
los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, se comunico el tramite inicial realizado a
la denuncia con consecutivo interno Nro. 104 — 2024, y radicado EI-00000870 del dia
dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Quinto. - El dia veintitrés (23) de abril de dos mil veinticuatro (2024) y de conformidad
con lo reglado en el paragrafo del articulo 14 de la ley 1755 de 2015, se comunico la
ampliacion de términos de la denuncia con consecutivo interno Nro. 104 — 2024, y
radicado EI-00000870 del dia dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024), dado
que la ALCALDIA DE VITERBO - CALDAS no habia otorgado respuesta al
requerimiento citado en el numeral segundo.

Sexto. - Via correo electronico institucional el dia veintitrés (23) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), se recibio respuesta de parte de la alcaldia de Viterbo — Caldas,
radicada por medio de la ventanilla Unica institucional de la Contraloria General de
Caldas identificada con No. 2024-EI1-00001074.
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Una vez allegada la informacion por parte de la alcaldia de Viterbo — Caldas y la
Gobernacion de Caldas este ente de control, procede a emitir respuesta de fondo y
final a la misma.

RESPUESTA DEFINITIVA

Valorados los hechos de la denuncia en conjunto con la informacién aportada por la
alcaldia municipal de Viterbo — Caldas este Ente de Control en concordancia a las
consideraciones precedentes da respuesta de fondo a su denuncia del dia dos (02) de
abril de dos mil veinticuatro (2024).

Manifestando que con relacibn a las presuntas irregularidades dirigidas a la
asignacion de recursos en la Personeria y Concejo municipal de Viterbo — Caldas
directamente con sobrepasar los limites presupuestales en la vigencia 2023, desde la
Contraloria General de Caldas, se solicité a la alcaldia municipal de Viterbo — Caldas
certificar los de gastos incurridos desde dichas dependencias para la vigencia 2023
de conformidad con la categorizacion del municipio de Viterbo — Caldas; entidad
territorial que mediante oficio fechado del diecinueve (19) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), certificé con firma del Alcalde municipal coadyuvada por la
Secretaria de hacienda que:

..

El Municipio de Viterbo - Caldas, de acuerdo con las ejecuciones
presupuestales y la categorizacion del municipio puede certificar que:

Que el Concejo municipal de Viterbo — Caldas incurri6 en gastos durante la vigencia
2023 por valor de Doscientos trece millones ciento cincuenta y tres mil
ochocientos treinta pesos ($213.153.830), estando por debajo del limite maximo
establecido en el articulo 10 de la ley 617 del 2000.

Que la Personeria municipal de Viterbo — Caldas incurrié en gastos durante la
vigencia 2023 por valor de Ciento setenta y dos millones novecientos treinta y
unos mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos ($172.931.469), estando por
debajo del limite maximo establecido en el articulo 10 de la ley 617 del 2000.

(..)

Ademas de certificar el limite de gastos de la Personeria y el Concejo municipal de
Viterbo — Caldas para la vigencia 2023 de conformidad con la categorizacion del
municipio de Viterbo — Caldas asi:
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“..)

Que de acuerdo a la categorizacion y presupuesto del del municipio de Viterbo-
Caldas, los limites de gastos de la personeria y el concejo para la vigencia 2023
fueron los siguientes:

Personeria - 150 SMLV 2023 $ 174.000.000
Concejo -1.5% ICLD 2023 $65.565.247
- Honorarios $155.275.560

- Total limite de gasto ~ $220.840.807
(...)”

Seguidamente y con el fin de verificar la certificacién remitida desde la alcaldia de
Viterbo — Caldas desde la Contraloria General de Caldas se consulté el CHIP
(CUIPO), de la Contaduria General de la Nacién con fecha a treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023), a las entidades denunciadas Personeria y el
Concejo municipal de Viterbo — Caldas evidenciando que los compromisos reportados
presupuestalmente son coherentes con las certificaciones mencionadas en los
parrafos anteriores, es decir, dando cumplimiento de los preceptuado en el articulo 10
de la Ley 617 de 2000, ademas de dar cumplimiento al articulo 22 de la Resolucion
485 expedida por la Contraloria General de Caldas el 20 de noviembre de 2023, el
cual preceptua:

“(..) ARTICULO 22. DE LA RENDICION DE LA INFORMACION DE LA
CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. La Contraloria General de Caldas, tomara como
fuente oficial la informacion reportada por las diferentes entidades publicas de manera
trimestral del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CATEGORIA UNICA
DE INFORMACION PRESUPUESTAL — CUIPO (antes CGR_PRESUPUESTAL) y/o
los que establezca para tal fin la Contraloria General de la Republica, a través de
normas e instructivos de la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Publicas,
para la clasificacion ordenada y detallada de los registros de las operaciones de
caracter presupuestal, que esta compuesto por la nomenclatura, definiciones,
dinamica y libros de contabilidad presupuestal...”

Por todo lo anterior es del caso informar acerca de las competencias de este Ente de
Control, con el fin de que al momento de elevar una peticion, queja o denuncia, esta
cuente con el fundamento juridicamente viable para ser conocido por la entidad
invocada como la competente; en este caso, el Grupo de Participacion Ciudadana y
Denuncias, procede a citar lo regulado en la Ley 330 de 1996, por la cual se
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desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales y en su articulo 1 reza lo
siguiente:

“..) ARTICULO 1lo. COMPETENCIA. Corresponde a las Contralorias
Departamentales ejercer la funcion publica de control fiscal en su respectiva
jurisdiccidn, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en
la Constitucion y la ley. (...)” (Negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, se hace pertinente manifestar que esta Contraloria Departamental
ejerce un control posterior y selectivo, con el fin de determinar la existencia de
irregularidades que afecten el ERARIO PUBLICO, tal como lo preceptia el articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 004 de
2019.

Como ya se tiene claro que las Contralorias Departamentales ejercen un control
posterior, con el fin de determinar la existencia de irregularidades que afecten el
erario, nuestra funcién vela por un interés general y colectivo, por lo tanto, se hace
necesario citar la Ley 610 de 2000, por medio de la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, citando el
articulo 3, en el cual se plasmd lo siguiente:

“(...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, = conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversiébn de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)”

Valorada la denuncia, es pertinente sefialar que el caso en concreto es ajeno al objeto
de la responsabilidad fiscal como competencia de esta Contraloria Territorial; objeto
estipulado en el articulo 4 de la ley 610 de 2000, pues no se observa un presunto
menoscabo patrimonial en las arcas de alguno de los sujetos de control de este Ente
Departamental, tal como se sefiala:
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“(...) Articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal (...)”

También, es necesario mencionar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 modificado, el
cual preceptua:

“(...)"Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores’|(...)”

De lo anterior, es pertinente sefalar que el elemento mas relevante de la
responsabilidad fiscal es el dafio, pues en efecto, no habra responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser imputado a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio; incumbiendo
nuevamente que el objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los
dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal, es decir, en este se establece
claramente que un determinado servidor publico o particular debe responder por las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que
ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico, ya que el
dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenébmeno de caréacter
estrictamente pecuniario o econémico; consistente en la pérdida de recursos por parte
del Estado, congruente con el empobrecimiento del erario publico.

Finalmente, se comunica el CIERRE y ARCHIVO, de la denuncia N° 104 — 2024 con
radicado 2024-E1-00000870 del dia dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024), en
lo que compete al Grupo de Participacion Ciudadana y Denuncias la Contraloria
General de Caldas.
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Dando aplicacion a los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, se fija el presente
AVISO por espacio de cinco (5) dias hébiles, en la pagina web de la entidad, a partir
de hoy OCHO (08) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES (2023), en horario desde las
7:00 a.m. hasta las 5:00 p.m. y se desfijara el dia QUINCE (15) DE MAYO DE DOS
MIL VEINTITRES (2023).

Para constancia firma,

el %9,
—F

LIZAA MARIA RIOS ARIAS
Lider del Grupo de Participacion Ciudadana y Denuncias
Contraloria General de Caldas

Proyecto: LMRA

/ (606) 893 0942
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