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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Conceptuar y evaluar sobre el cumplimiento en lo relacionado con la denuncia.
No. 176-2024 con radicado EI-00001299 del 05 de junio de 2024, interpuesta por el
Concejo Municipal de Aguadas- Caldas, donde pone en conocimiento la incertidumbre
frente al destino del dinero aportado por el Municipio de Aguadas en el proyecto de
“‘MIL VIVIENDAS” y la denuncia No. 272-2024 con radicado 11-00002513 del 03 de
septiembre de 2024 interpuesta por el Concejo Municipal de Chinchin& en referencia
a los avances y el empleo de los recursos girados por parte del municipio.

1.1OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Evaluar el control fiscal interno en relacion con la denuncia No. 176-2024 con
radicado EI-00001299 del 05 de junio de 2024, interpuesta por el Concejo Municipal
de Aguada- Caldas y la denuncia No. 272-2024 con radicado [1-00002513 del 03 de
septiembre de 2024 interpuesta por el Concejo Municipal de Chinchina
respectivamente en concordancia con la Guia de Auditoria Territorial - GAT 3.0.

1.1.2 Verificar y Evaluar las presuntas irregularidades en las denuncias No. 176-2024
con radicado EI-00001299 del 05 de junio de 2024, interpuesta por el Concejo
Municipal de Aguada- Caldas y la denuncia No. 272-2024 con radicado 11-00002513
del 03 de septiembre de 2024 interpuesta por el Concejo Municipal de Chinchina,
siendo acumuladas en atencién a los temas denunciados y por la conexidad con los
sujetos intervinientes, de conformidad con el auto 361 “Por medio del cual se decide
la acumulaciéon de PQD”, referente al convenio del patrimonio autébnomo derivado
grupo 2 al que pertenecen los municipios en lo ateniente a la etapa pos contractual.

1.1.3 Verificar los rendimientos financieros de los aportes realizados por los municipios
de Aguadas y Chinchina al proyecto “MIL VIVIENDAS” desde la vigencia 2021 a 2024.

1.1.4 Verificar los rendimientos financieros de los aportes realizados por los municipios
de Aguadas y Chinchina al proyecto “MIL VIVIENDAS” desde la vigencia 2021 a 2024.
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2. HECHOS RELEVANTES

El programa “1000 VIVIENDAS” se concibio para priorizar la vivienda digna para el
Departamento de Caldas, en tal sentido formo parte del programa de gobierno
“Primero La Gente”; con esta idea la administraciéon departamental, se dirigio al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en busca de una solucién para los
caldenses de escasos, es asi como le otorgaron mil subsidios, con ese apoyo y el de
otros municipios se cre6 Mil Viviendas, como un proyecto que hace parte del Plan de
Desarrollo 2020-2023, con el objetivo de entregar a los caldenses 980 viviendas en
algunos municipios caldenses.

En tal sentido, a continuacién, se presentan algunos aspectos generales del Convenio
suscrito entre el Departamento de Caldas y los municipios que conforman el PAD II:

e En la actualidad, y segun informe del Interventor del Fideicomiso Derivado
Grupo Il Mil Viviendas, el Constructor Desarrollador desde el 20 de marzo de
2024, no se presenta alos frentes de obra, es decir en la actualidad el proyecto
Mil viviendas se encuentra paralizado.

e Se presentan retrasos en los pagos de salarios, seguridad social a los
trabajadores en los diferentes frentes de obra.

e El anticipo no se ha amortizado o legalizado.

e El plazo de duracion del Fideicomiso Grupo Il, vencio el 1 de junio de 2024.

e Existe una controversia pendiente por resolver ante el tribunal de arbitramiento
de la Camara de Comercio de Manizales ante la demanda interpuesta por el
Fideicomitente Constructor Desarrollador Consorcio Viviendas Caldas, es decir
un proceso de reconvencion.

Respecto a los rendimientos financieros generados de los recursos aportados por los
municipios de Aguadas y Chinchina a septiembre 30 de 2024, ascienden a un valor de
$19.046.046 y $105.216.051 respectivamente; dineros que a la fecha permanecen en
la Fiduciaria Central; es importante precisar que los rendimientos que se generan con
los aportes de los municipios que conforma el Grupo I, no se han destinado para
ningun fin, no obstante, los rendimientos de los aportes de la Secretaria de Vivienda y
Territorio del Departamento de Caldas, se destinan a sufragar gastos administrativos
como son: El pago de honorarios al personal de apoyo a la supervisién, contratacion
de servicios personales, tramites notariales y judiciales , gastos y costos fiduciarios,
entre otros.

En el mismo orden de ideas-, las nuevas administraciones municipales que conforman
el PAD Il Mil viviendas, signaron un Acta de Socializaciéon Estado del Proyecto y
Garantias, con el objeto de Socializar y dar respuesta a las inquietudes de los
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alcaldes, sobre las garantias que a la fecha se tienen y asi mismo sobre los valores
invertidos por cada ente territorial, ademas dar entrega en custodia de los lotes en
tanto se reinicien las obras.

Referente al Plan de Mejoramiento, por las situaciones de fuerza mayor, como son la
liquidacion del Grupo | y paralizacion de las obras en los diferentes frentes del Grupo
II Mil Viviendas, desde el mes de marzo de la presente anualidad, no se logr6 el
cumplimiento total de las acciones a realizar en virtud de los hallazgos establecidos en
el informe final del mes de diciembre de 2023 AEF; se trae a colacién el Hallazgo No.8
Incumplimiento al contrato del desarrollador o Constructor Grupo |, cuya accion
correctiva consistia en: Verificar el estado actual de transferencia de predios y la
suscripcion de los correspondientes comodatos y generar un plan de contingencia
para realizar las transferencias de los predios y la suscripcion de los comodatos
pendientes a la fecha, para la correcta ejecucion del proyecto.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 26 de noviembre de 2024

Doctores

HENRY GUTIERREZ ANGEL
Gobernador de Caldas

JORGE WILLIAM RUIZ OSPINA
Secretario de Vivienda y Territorio.

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y 272 de la
Constitucion Politica (modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién 458 de diciembre 15 de 2022, la Contraloria General
de Caldas realiz6 actuacion Especial de Fiscalizacion en atencién a las PQD radicadas
bajo los No. EI-00001299 del 05 de junio de 2024 y 11-00002513 del 03 de septiembre
de 2024, las cuales fueron acumuladas con el auto 361 del dos (2) de octubre de dos
mil veinticuatro (2024) emitido por la oficina de Participacion Ciudadana.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y
certificaciones de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad evaluada en relacion con el asunto
auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacién y ejecucion de los
recursos auditados.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 458 de diciembre de 2022, proferida por la Contraloria
General de Caldas, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

adas. ‘www.contraloriageneraldecaldas.gov.co
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Caldas la observancia
de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion
de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelant6é por la Contraloria General de Caldas. El periodo auditado
corresponde a la vigencia 2023 y 2024, y de ser necesario la auditora podra ir hacia
vigencias anteriores o hasta la vigencia actual.

Las observaciones del informe preliminar se dieron a conocer oportunamente a la
entidad dentro del desarrollo de la auditoria, y las respuestas (derecho de
contradiccion) fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la
Contraloria General de Caldas consider6 pertinentes.

3.1CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Para evaluar el objetivo relacionado con el control fiscal interno, se diligencio la
caracterizacion del riesgo de la actuacion especial de fiscalizacién tomando cuatro
aspectos evaluables a propdésito de los objetivos planteados, arrojando un riesgo
inherente final Ineficiente.

En tal sentido, a continuacion, se presentan algunos aspectos generales del Convenio
suscrito entre el Departamento de Caldas y los municipios que conforman el PAD II:

El Fideicomiso Derivado Grupo Il Mil Viviendas, no ha cumplido con su objeto, es decir
la construccién de 668 unidades de viviendas en los municipios que lo conforman,
teniendo en cuenta que, a la fecha, las obras se encuentran paralizadas y el plazo de
ejecucion vencio el 1 de junio de 2024; el anticipo otorgado al constructor desarrollador
no ha sido legalizado, ademas, se presenta una controversia pendiente por resolver
ante el tribunal de arbitramiento de la Camara de Comercio de Manizales.

3.2RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacién, se establecieron tres (3)
hallazgos administrativos, como se relacionan a continuacion:

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Tipo de hallazgo Cantidad Valor
Administrativos 3
Disciplinarios 1
Penales 0
Fiscales 1 $6.535.653.109.
0

Sancionatorio

3.3PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de Caldas como resultado del proceso auditor y que hacen parte
de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan
ser reportadas en total apego al oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quienes debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento
seran las oficinas de control interno, quienes reportaran de forma semestral el
seguimiento y evaluacién a este érgano de control.

La Contraloria General de Caldas evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en la actuacion
especial de fiscalizacion, segun lo establecido en la Guia de auditoria aplicable vigente
en auditorias posteriores.

Atentamente,

"Manizales Caldas. www.contraloriageneraldecaldas.gov.co
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4. HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1. (Observacion de Auditoria No.01) Falencias
del Sistema de Control Interno en la implementacion de mecanismos de control,
evaluacion seguimiento y monitoreo al Fideicomiso Grupo Il — Secretaria de
Vivienday Territorio Departamento de Caldas.

Criterios

e Constitucion Politica de 1991- Articulos 209 y 269 Todas las entidades publicas en
sus diferentes ordenes y niveles deben contar con métodos y procedimientos de
control interno.

e Ley 87 de 1993, articulos 2° "Objetivos del control interno, literales a, d, fy g. y
Articulo 12 “Funciones de los Auditores Internos”, literales a, d, gy h.

e Decreto 1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica — Control Interno — MECI, Articulo 2.2.21.4.8. Adicionado por el art. 16,
Decreto Nacional 648 de 2017., literales ay c.

e Decreto 124 de enero 26 de 2016, articulo 2.1.4.6.” Mecanismos de seguimiento al
cumplimiento y monitoreo”.

e Decreto 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno’.

Condicién

Durante la ejecucién de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, se evidencié que
respecto a las auditorias realizadas por Control Interno al programa “MIL VIVIENDAS”
para las vigencias 2023 y 2024, no se programaron auditorias internas al referido
proyecto de la Secretaria de Vivienda de la Gobernacion de Caldas.

No obstante, el parrafo anterior en el trascurso de la actuacidn especial, se evidencio
que la Administracion Departamental — Secretaria de Vivienda y Territorio presenta
serias falencias en su Control Fiscal Interno que afectan el buen desempefio de la
Secretaria de Vivienda; esto debido al incumplimiento del objeto contractual del
Fideicomiso Grupo Il y la no amortizacion del anticipo desembolsado al Fideicomitente
Constructor Desarrollador; lo descrito se puede evidenciar en el cuerpo del presente
informe.

Causas

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Efectos
¢ Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.

Derecho de Contradiccion

s Secretaria de Vivienda y Temitoric de manera respetuesa se opone a la
observacion Mo. 01 por cuanto la realidad dista de ko alli consignade en la misma,
en lo gque respecta a la deficiencia en la mplementacion de mecanismos de control,
evaluacion, sequimiento y menitoreo al Fideicomiso Grupeo || Mil Viviendas.

El Sistema de Control intemo implementado por esta Secretania con respecio a los
planes, metodos y mecanismos que se han agotado con fines de dar seguimiento y
monitoreo al Patrimonio Autonomo Derivado Il Mil Viviendas han buscado por todos
los medios no sobo garantizar ka ejecucion del proyecto sino que tambien ha velado
porgque dentro ded marco legalmente establecido se logre el resarcimiento de los
danos causados buscando lograr hasta el dltimo momento que kos objetvos
trazados por la entidad y que dieron onigen al mismo, sean cumplidos tanto por las
entidsdes adscritas como por el contratists desamollador.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Esta dependencia, se permite demostrar que ha buscado por todos los medios
legalmente establecidos lograr la ejecucion del proyecto Grupo Il Mil Viviendas,
demosirandose ello en las incalculables actividades que se han ejecutado y planes
de accion con fines de dar adwertencia a todos los organos de control sobre los
mcumplimientos realizados por parte del Consorcio Desarmolle Viviendas Caldas,
los cuales claramente han hecho que a la fecha haya sido imposible dar
cumplimiento al Contrato De Fiducia Mercantil Inmobiliaric de Administracion y
Pagos Fideicomiso Dervado Grupo I Mil Viwiendas, sumado a todas las
actuaciones de indole admmistratvo e intemas que han logrado no solo tener
glementos suficientes de prueba en donde se evidencia que la no ejecucion del
contrato en mencion no es atribuible a la Gobemacion de Caldas, sino que por &l
contrano se continua insistiendo en la recuperacion de los recursos tanio de los
municipios afectados sino también de este ente.

Es asi como especialmente desde finales del 2022, se han implementado
mecanismos con fines de gue el Constructor desamollador contratado por el
Patrimonio Autonomo Matriz diese cumplimiento al objeto contractual, en donde en
un trabajo armanico con los municipios gue integran el Grupo |l y en igual sentido
los empleados que estaban bajo subordinacion del Consorcio Desamollo Viviendas
Calda gque fueron afectados por & no pago a sus acreencias laborales sumado a
los proveedores a guienes fampoco se les dio cumplimienio en &l pago de los
compromisos contractuales asumidos por el desarmollador, se ha logrado no solo la
proteccion de los recursos que en la actualidad hay en el PAD I, sino que tambien
Ia busqueda legal por aguellos que fuercn administrados de manera indebida por
parte del Consorcio Desamollo Viwendas Caldas, en donde en efecio la
Gobemacion de Caldas dando cumplimientc a las condiciones confractuales
destino kos recursos en un Patimonio Autonomo Matriz quien a su wez contrato bos
servicios de Interventoria con supervision tecnica independiente con el
CONSORCIO INTERVENTORIA CALDAS 830 para que fuese & encargado de
“presenfar informes diarics, semanales mensuales del esiado de s obra asi como
realizar seguimiento y confrol inspeccion, asesoria, comprobacion, evaluacion,
certificacion y planeacion de 3 obra, con el fin de establecer si [ ejecucion de la
misma s5e ajusia a o confemplade en los fEeminos del condrato del Construcfor
desamoliador; ejecuiando & confrod debido para el aseguramiends en Sempo y
dinero presupuesiados para e desammollo del proyecfo y demas requendos fal y
como obra en su coniralo”™ y demas cbligaciones que le fueron suscritas y
aceptadas por el mismo.
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El dia 12 de Diciembre de 2023, la Gobemacion de Caldas mediante esta
secretaria, nofifico al Constructor desamollado & interventoria sobre un atraso en
obra superior al 10 %, motivo por el cual para & dia 21 de Diciemibre del mismo ano
fueron citadas las partes a efectos de dar cumplimeente al Manual Operatve, en
donde micialmente cuando hay controversias deben de hacerse mediante una
mesa de frabajo, en esta la entidad exigic al Constructor desamollador de asurmir
unos compromisos, entre ellos suministrar un plan de contingencia frente al atraso
en cbras qgue |le pemmitiera regularizarse en sus actividades y en igual sentido
cumplir con lo promebdo, siendo avalado & plan presentado por este por la
interventoria para el 19 de enero del 2024.

Emn el momente en que se encienden las alammas sobre un posible atraso. la entidad
demuestra ante los entes de control y partes su interés de dar continuidad al
proyecio, perc 3 su wez de que de manera efectiva sea desplegado un plan de
contingencia por parte del constructor que ke permitiera ponerse al dia con sus
obligaciones, pues por parte de la entidad se habia dado cumplimiento a lo versado
en el contrato PAD Il desde inicios del mismao.

Ahora bien, pese a que el Constructor asumid unos compromisos por medio de un
plan de contingencia avalados por la interventoria y estudiados mediante Comite
técnico del 02 de Febrero de 2024, los mismos no fuercn implementados. v para &l
ZZ de febrero del afio avante el Consorcio Interventoria Caldas S80, reporta MULA
la implementacion del mismo por parte del Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas
y no halbia dado el resultado esperado para nomalizar el estado del proyecto.

Siendo asi las cosas. la Gobemacion de Caldas en calidad de Fideicomitente
Gestor haciendo monitores a la situacidn, presenta esta informacién segan el
Manual Operativo Vigente de manera inicial al Comité Técnico para el 23 de
Febreno del 2024, quienes tal y como se evidencia en acta Mo. 54 de Comite
Teécnico, realizan un analisis sobre las posibilidades técnicas vy juridicas que se
tienen al respecio de las situaciones presentadas e informadas, en donde para la
fecha se tenia conocimiento de algunos reguermientos sobre pago de acreencias
laborales y se hizo el respective reporte a Latina de Fianzas informando la situacion
con fines de buscar la afectacion a polizas.

Asi mismo =& inician las acciones que legamente son permitidas bajo este negocio
fiduciario y segin los lineamientos contractuales sobre las alternativas a la
confrowersia e incumplimientos gue para la fecha presentaba el Consbtucitor
Desarrollador.

Desde el mes de octubre de 2023, se tuwo acompanamiento de la Contraloria en
este proceso, no obstante, en sesion del 07 de Marzo de 2024 la Gobemacion de
Caldas eleva una alerta ante este ente scbre el estado del proyecto y los presuntos
mnocumplimientos en pago de salanos y acreencias laborales de los empleados que
estaban bajo subordinacicn del Constructor Desarmollador.

FPara el 08 de Marzo de 2024, la interventoria entrega efectivamente un nventario
de los débitos laborales gue presentaba para la fecha el Consorcio Desarmollo
Viviendas Caldas.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co
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Posteriormente se cito a Comité especial de interventoria con fines de que se
informara &l estado actual de las obras en terminos de calidad y avance |, para lo
cual informa el Consorcio Interventoria Caldas 630 un estado de nactividad en los
frentes y con ello el Gestor cita a Comité Fiduciario realizado el 12 de Marzo de
2024, en donde se tuwo una exposicion del atraso del proyecto ante Fiducentral y

Ia afianzadora Latina de Fianzas en donde el Constructor Desarmoliador mforma Ia
ntencion de paralizar ] 1003 de actvidades en los frentes, en tanto I3 Secretaria
de Vivienda y Temitorio intemamente empieza a adelantar los respectivos tramites
con miras de miciar acciones juridicas en contra del desarrollador constructor.

Para el 20 de Marzo de 2024, de manera impravista e imesponsable el Consorcio
Desarrolle Viviendas Caldas abandona todos los frentes de obra de los 10
municipios pertenecientes al Grupo Il situacion gue de manera INMEDIATA tuvo
reaccion por parte del Fideicomitente Desarrcllador quen convoca a2 Comite
Fiduciario realizado el 03 de Abril de 2024 quienes mediante instruccion a
Fiducentral le faculta para que .___“pueda hacer uso de jos rendinventos generados
por concepfo de recwsos dinerancs existentes en el fideicomiso, comespondientes
unicamente a los gue fueron fransfendos por dicha enbdad para incremento del
pairimonio awtonomo,; para efecfos de que dichos rendimientos puedan destinarse
3 las sctividades propias del Confrato de Fiducia Denvado, con desifino a gasios
adminisirativos y operatives del proyecto de vivienda™

Por lo que el Otrosi No. 04 contemplo entre otras, |a posibilidad de cubrir con
rendimientos de la Gobernacion de Caldas. el pago de costos judiciales y
contratacion de servicicos profesionales con maras de iniciar accicnes juridicas que
permitieran |3 representacion judicial del Fideicomitente Gestor y Fideicomitente
Aportantes.

CLAUSULAS

PREIERA - Inclur of rumarny 14.28 on fa CLAUSULA DECIMA CUARTA - INSTRUGCIONES, dai Contr an
Fdyca Dervado, o cuzl quaderd de ks siguerda manam.

¥...) DECIMA CUARTA - INSTRUCCIONES: En gyecucion de Jas 0d8psconas darvadas du oresents
contato LA FIDUCIARIA como vocers ¥ savamsi-acors del FIDECCMVSD, chrard o desarodo O
M3 siguwactes insbuccionse ipancdes por LOS ADEICOMITENTES! (.0

u.akmmmoevcowrzmuam.manwuﬁwmmuumm
OeNe0os concepl(c &8 08 reswsos dinaradios mothanfes &0 & MoRcomsn corespondisnies
gm?mm.mmmmu&audawwm,-rmabw
do Coidas, pars efeclor 09 que dizhos rendimisnics pusdan JestnEse 2 35 achindades propves o
Conyafc de Fducis Dervado, Con desting & gaslos sdaiisbairos y cperativces o' proyecto de
minhuksmnwdoamwmdenmwdbm:hwmmdh
sanwcior profesinnsiss, nmm.mazmmmwm._msw
piizas y garanfias, H8s103 por mowmvonios Srencerce, gesice ¥ cosios fivcirios. azi mismo, para
& renvarsdn &0 a2 Shaces o & cadane de sk dbl propecio MV Virdendes Grupo 27 (.7
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SEGUNDA.- Inciur ol subnumersl #5342 en ol numeral 16,3 - OBLIGACIONES DEL FOEICONITENTE
GESTOR. de i CLAUSULA DECIMA SEXTA - OBLIGACIONES QUE SURGEN PARA LAS PARTES, dof
Conkato de Fiducts Darvada o cual quadard de |8 sguans manera:

Y..) 1.2 OBUGACIONES DEL ADENCOMWTENTE GESTOR: Eo Wi de @ frrma dol prscents
contrefn, EL FIDECOMTENTE GESTOR, contraen (e shulertas c0Manes, adomas o ive que
nponga b ley y fas darrds que 58 GTa en eofe conbeo (.- )

16.2.12. (oskor 8 LA FIDUCIARIA pravis sprobsoiia ! COMTE MOUCIARIO, pars hacer uso de
mmwmmem#mmmmm”mmuwnm
WMMmmbammWWWMWa&WMyMM
da o Gobamacyn de Cotds, pary efecfos 8 uo cchos rendimionfos poectan dostnarse 8 s
mmwmmmmm,mmoemmmuw,m
dobspoyacbsdevma&rﬂuwu»-podabmumaapwwdnmopa@uw.
condrafocly de seniions profesorals [rddes nOlHiNSs, mﬁasdulghﬂaa»wmrb
pryudiciohe pepcs o MGes r parantiog qasice por movmiarfos (navciencs, gRAas y cosios

Para & 22 de Abnl de 2024, se fuvo una mesa de trabajpo con el Representante
Legal suplente del Consorcio Desarrolio Vivienda Caldas, quien s comprometio a
presentar una propuesta financiera, técnica y juridica.

No confiados en I3 supuesta propuesta, la Gobemacion de Caldas realiza Comite
Financiero No. 14 y Técnico No. 58 en donde finalmente el 17 de Abril el Comite
Fiduciario mstruye a Ia fiducia para que permita la efectiva contratacion de un
Asesor Juridico para la defensa del Patrimonio Autonomo Matriz y sus derivados,
contratando la firma de abogados Medellin & Duran. Desde el momento, se
emprende un plan de defensa udicial encaminada en proteger los derechos e
intereses tanto del Fideicomitente Gestor como los Fideicomdentes Aportantes
afectados en donde en la actualidad cursa un proceso ante el Tnbunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de Manizales financiado con recursos
propios de la Gobemacion de Calkdas buscando la reparacion de los dafos
causados por el Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas y la recuperacion del
anficipo otorgado.

Tnstruccicry de modilicasr of condrafc de  fidweia o mercandld | de
adminisiracicon y pagos fdeicomiszo FPAM Vavenda Gobamacion de caldas en
el suwhnuwmerasl 4 = drecduie e subnoumeral 18 en = numersl 821 —
COELIGACIONES [DE LA FDUGCLARM, oe fa GLAUSLE A OcTAVA. -
DERECHDE ¥ OBLIGACHNDMNES DE LA FDUNDCIARIA, del Condrafo de
Fidwocia Malrnz, = cwal guedara oe la siguwienfe manerass ...) .71,
OALMGASIONE S DE LA FIDLACLARLY - Son oblfigscionss de & FIIODLDCEARA
== siguienfes _._) (.. ) 1. Gonfradar, condorme O S5 Sineccionss Qe

mmpparta af FIEINCODMITENTE, os exqgoerios gQue S5 requisers pars defendsar o
represenisr los andfereses def FIDECGOANT SO y ded FIDENRG OO TENTE

(---) 718 Prewia nstrwccion del Fideicomdenie Gesior, realizar of frasfado
o= giros de fos rendimienios genserados por concepio de s recursos
dineranos exisfendes an e Sdeiommizo, omwTespondienfes hrcamenis a los
Que fueron fansferdos povr k& Secrelaria de Wadbenos y Terdono de ia
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rendimignios puedan realizarse pagos con desing a s defensa judicial fanfo
del patimonic awlonomo, asi como del Fideicomiferde Geslor, con la
salvedad que dicha defensa judicial debe comesponder unicamente a los
aspecios progios del Conirafo de Fiducia Mainz y sus comespondienies
patrimonios auttnomos derivados. |...)°

Para el 08 de Mayo se tuve mesa de trabajo con el Constructor desamollador,
nterventoria, vy algunos empleados gue se consideran afectados. En donde
continuaba adguirendos compromisos el constructor desamollador como lo es la
Legalizacion del Anficipo y pago de debitos laborales.

Para el 08 de Mayo, s tuwe mesa de trabajo con el Ministerio de Trabajo en donde
asistio presenciaimente la Gobemacion de Caldas respakdando los derechos de los
empleados afectados por el mcumplimiento en el pago de acreencias laborales del
constructor desamollader y fruto de ello I3 aperiua de procesos administrativos
adelantados por dicha entidad en contra del Consorcio Desarmolio Viviendas Caldas
¥ s5Us ntegrantes.

FPara el 18 de Mayo se tuvo seguimiento en donde se presentd informe a la
Contraloria General de la Republica Provincial.

El 23 de Mayo de 2024, se tuve una mesa de trabajo por convocatoria de la
Gobemacion de Cakdas en donde se contd con |a presencia del representante legal
del Consorcio Desamolio Viviendas Caldas quien establecio los siguientes
compromisos: Depuracion y listado de acreencias laborales y pago de deudas
diferenciadas en conforme y no conforme, enfrega de la totalidad de insumos para
kegalizar el anticipo. Los cuales no fueron cumplidos por el constructor desamollador
para la fecha convenida.

Para & 01 de Junic del ano en curso, fenecio el Confrato del Patrimonio Autonomo
Derivado Il Mil Viviendas por vencimiento del plazo contractual, lo que llewo a que
para el 4 de junio de 2024, se iniciaron |as respeciivas acciones ante el Trbunal
de Arbitramento en donde se tiene a la fecha como resultado de todos los planes
de accion la defensa y representacion del Patrimeonio Autonomo Dervado Il Mil
Viviendas un gran equipo de trabajo de abogados calificados en busqueda de la
recuperacion del anticipo y pago de perjuicics ocasionados por parte del Consorcio
Desarrolle Viwendas Caldas.

El 15 de plio se dio la instruccion basada en la recomendacion del Comite Técnico
pnto con la decision de los mtegrantes del Comite fiduciario, para que Fiducentral
hiciera activacion de las garantias asociadas a los perjuicios causados por el
Constructor desamoliador al Grupo 1
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Fara el 0B de Agosto, la Gobemacion de Caldas realizo comite Fiduciario con fines
de realizar “Analisis y aprobacion para insfruir a LA FIDUCIARIA hags uso de los
rendimienios generados por concepdo de los recurses dineranos exisienies en ef
fideicomiso, comespondientes unicamenfe a los que fusron fransferidos por kB
Secrefaria de Viviends y Temmitono de la Gobemacion de Caldas, para efeclos de
que con carngo & dichos rendimienios pusdan realizarse pagos con desting a fa

defensa judicial tanto del patrimonio aufdnomo, asi como del Fideicomitente Gestor;
con I3 salvedad que dicha defensa judicial debe comasponder unicamente 3 los

aspectos propios del Confrato de Fiduciz Matnz y sus comespondientes patnmonios
auionomos denvados”

CLAUBULAS

PRIMERA.: Inchur ¢ sutaumaral 17, en o numeral 7.2 - OBLIGACICNES DEL FOEICOMTENTE, o b
CLAUSULA SEPTIMA.. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDECOMENTE, de Cordrsto de Fickela
Malz, & cunl QUECEN: 0é B BigUENE Marers

V) 1.1 OBUGACIONES DEL MDECOMTENTE: £ ROSCOMTENTE s cusarndo o' presenty
coniveto ve cbige e [}

17, ioafrur 2 LA FIDUCTARIA. para haoor Uso & g ssncimionise genersdas por concopio & ie
rocunios dinsmas owsides 00 of Ddscomig cormaspontiiies ncoment o s que Aweroe
Lnaforig 2o M Seomianta d VAW y Temiono on e Gobeneokn ds Cakt, par sfacios o
QU0 Can GINDY @ aRNEE MMROYHENDS JUATON MATNTS D003 20N Jasteo 2 1 datozs bakew (it
oo/ patenose sdvomo, ael com d Felstomiende Oestor, con i e gun (che delinve
Jodeial dobe soegpanter dntanents & ko sepecrns i do' Conteto de Fduess Matre y s
covmapondaniag pelrvnonios miivonoe darvexdoe |, J*

SEOUNDA« Moa foar of submemaral 11, & inour o sudeumeral 18, on ol numaral .1 - OBLIGACONES
O LA FIDUSIARIA, do la CLAUSULA OCTAVA- DERECHOS Y COLIGACIONES DI LA FIDUGIARIA, cn!
Conalo o8 Fodacts Matriz, 06 cume quada tin 40 I 10Uk mues
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El 05 de septiembre de 2024, se realzd comité fiduciaric con fines de “analizar y
aprobar la realizacion de contrato de obras menores con fines de conservacion de

kos frentes del Grupo I, posterior al fenecimiento

del plazo contractual del

constructor desarollador Consorcio Desarmolio Viviendas Caldas™ del cual se realizo
Ia respectiva autorizacion a la fiducia, con fines de iniciar &l respectivo proceso de
contratacion mediante modalidad de invitacion privada en donde posterior al analisis
pre confractual y a la recomendacion del Comite Tecnico MNo. 84 y en donde
finakmente mediante Comite Fiduciario del 10 de Octubre de 2024 fue se tuvo como

adjudicado a la empresa Innova Proyectos SAS para la

realizacion del contrato con
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objetn de___ “Reglizar obvas menores para bavar a cabo actvidades de rehashidifsoion
¥ conservacion de prodeccicn de estruciuras existenfes, maejoramicnic del mansjo
de aguas luvias, conbod de ermnsicn, segunidad permmeiral y marnisnimicnio regulsr
de las obras mo conclukdas ded proyecio mil vwelendas Gegeo 0.

La Gobemacion de Caldas v en especial la Seoretarnia de VWivienda v Terrtorios
demuesira con todas y cada wna de las actuaciones senaladas que ha realizado las
acciones permitidas v gue estan a su alcance para garantizar on esguema de
gestion inmediato gue responda al principio de mediater v celerdad y eficiencia
frente a los hechos acasecidos por &l incuasmpimienio del Constructor desamollador
an la ejecucicon de las obras para las gus fue contratado por & Patrmonio Auhonomo
Derivadao 11 Mil Viviendas, en donde segin los parametros establecidos en el
Manusl Operativo que rige | proyecio en mencion se ha wvelado porgue el esquema
de ongamizZacion, reaccidn y operacion s2 realicen de scuerndo a ks mormmas
constitucionales y kegales wigentes gue rigen la materia de un contrate de Fiducia
Mercantl mmobilliario de Administracion v Fagos, en donde su sustento principal se
haya an la Ley 1537 de 2012, compilados en igual sentdo en el Codigo de Comencio
y subsidiaramente Codigo Ciwil.

Considera entonces esta dependencia, gue los matodos utilizados han respetados
kos. principios legales, en donde s ha buscado por medio de diferentes mecanismos
o saodo responder a los reguerimTsentos de bos entes de combnod de manera cporiuna,
diligente vy ransparents, simo que tambisn se tiens = compromiso de buscar las
albematieas que permiitan hacer que la pesticea castiguese a guisenes comespordas por
=l wso nadecuasdo de los recursos pdblicos w con elle buscar la reparacion de kos
perfjuickes  ocasionados por & Consorcio Decamollo Wiswiendas Caldas, sus
mbegrantes o demas sugetos que deban ser llamados a responder por kos hechos
que han dificultado la ejececion del proyecio.

De mamnsra constante se han realizado auditorias intemas desde esta Secretaria al
proyechio Bil wwwiendss Gorupo 1l @&l y como s evidencia no sclo con & compiEmiento
de bodos los hallazgos instavrados en la antenor oportenidad por su Honorablde
entidad, sino gue también en las mesas de trabapo que han permatido un monitoreo
efective en donde debido a esto ss ha logrado la sjecucion de acciones en
rsgueda de recuperar los recursos nwertidos por los Fideicomitentess Aportantes
vy Gestor @si como acompanar a los empleados, provesdorss que han  sido
vulnersdos por el o pago cportuno de sus acresencias aborales.

En igual sentido = control fiscal intesmo que se= ha mmplementado en esta wigencia
ha sdo instaurado con fines de proteger los recursos gue se encuentan
dgepositados en =l Patrimonio Sutonomo Matriz y PAD 11 en donde o se ha
entregado maEs. dineno por concepto de anticipo y se busca especialmente recuaperar
el ya mwertido,. garantzandas con ko gue los recursos ssan utilizados conforme a
las normas mplementando todas las acciones que legalments os son permmiibdass
para alcanzar esos dos objetivoes de proteccion vy recuperacon de los recursos
pPublicos._

La Gobemacion de Caldas ha sido diigente y oportuno en su actuar desde el
momenio en que Se iniciaron a presentar atrasos y gue se conocieron los
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mcumplimientos por parte del constructor, siendo entonces necesano gue sea
reconocido que dentro del marco de la celebracion de un contrato privado, s& ha
tratado de respetar e implementar los principios constitucionales y gue se ha
reaccionado segun kos parametros legalmente establecidos.

Por ks argumentos establecidos de manera respetucsa reiteramos no estar
conforme con esta observacion y con los argumentos anteriores sumado al material
que se aporta como insumo probatorio demostramos que el Fideicomitente Gestor
ha hecho lo posible juridicamente dentro del marco del presente proyecto y contrato
celebrado.

Dado esto, solicitamos amablemente levantar el alcance administrative de la
presente obsenvacion.

La oficina de control intemo por su parte, en comunicado que se adjunta explica los
motivos por los cuales no quedo incluido en el plan de auditoria de las vigencias
2023 y 2024, auditoria del mencionado proyecto.

Pronunciamiento de la contraloria:
En su respuesta la Jefe de Control Interno del Departamento de Caldas, sostiene que:

<<En virtud del informe emitido por la Contraloria General de Caldas, como resultado
de la actuacion especial de fiscalizacién al Departamento de Caldas — Secretaria de
Vivienda, relacionada con las presuntas irregularidades en la ejecucion del proyecto
“Mil viviendas”, y de manera particular en lo correspondiente a la observacion No.1, de
dicho informe, es preciso reiterar que la Oficina de Control Interno no realizé auditorias
durante las vigencias 2023 y 2024 al referido proyecto, en razén a que no quedaron
programadas en el “Plan de Trabajo o plan de auditorias” debidamente aprobados por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno (CICCI) en las respectivas
vigencias, [...]J[>>, al respecto la Contraloria General de Caldas - CGC, con base a lo
observado durante la ejecucion de la Actuacion Especial de Fiscalizacion —AEF y
teniendo en cuenta que el proyecto “Mil Viviendas” hace parte del Plan de Desarrollo
2020-2023, con el objeto de entregar a los caldenses 980 viviendas, de las cuales
corresponden al Grupo |l 668, y teniendo en cuenta que el afio 2023 era el Gltimo periodo del
anterior Gobernador y que ademas no se habia entregado tan siquiera una vivienda, es decir,
se observa un incumplimiento de la meta, en este sentido y conforme a la Ley 87 de 1993,
especificamente el articulo 12, asigna a los jefe de control interno, entre otras funciones, la
competencia de velar por el cumplimiento de los planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

En igual sentido, una vez analizados los argumentos planteados por la Secretaria de
Vivienda, del Departamento de Caldas es importante precisar:
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La observacion se plante6 con el fin de que a través de la oficina asesora de control
interno del Departamento de Caldas, se ejecutaran auditorias internas en la Secretaria
de Vivienda, al proyecto “Mil Viviendas” PAD II, toda vez que la debilidad planteada
en la condicién, conlleva a ser materializada, teniendo en cuenta que el termino de
ejecucion del contrato PAD II, se encuentra vencido desde el primero de junio de 2024
sin el cumplimiento de su objeto contractual y sin la amortizacion del anticipo.

Es de anotar, que el equipo auditor, durante la etapa de planeacion de la presente
AEF, solicito al Sujeto de control, el pronunciamiento del acta de empalme a lo cual el
actual Secretario de Vivienda, determina en su numeral 3:

<<Sobre el proyecto 1000 viviendas se encontré igualmente deficiencias en materia
de ejecucion y debilidad en el seguimiento al desembolso del anticipo asociado a la
ejecucion del contrato del constructor desarrollador del PAD II, en tanto el mismo no
ha sido objeto de informes seguimientos por parte del administrador fiduciario
constituido para tal efecto (alianza fiduciaria), dado que no obran en los archivos de la
secretaria documentos que permitan el seguimiento de la administracion y correcta
inversion del anticipo, maxime cuando el desarrollo del proyecto presenta, segun se
reporta en el informe de empalme, retrasos en la ejecucion.>>; situacion refleja de
debilidades del area de control interno.

Por lo anterior, el rol de evaluacion y seguimiento del jefe de Control Interno, debe
desarrollar procesos de evaluacion planeados, documentados, organizados y
sistematicos, razon por la cual, el propésito de las auditorias internas es llevar a cabo
la evaluacién independiente y emitir un concepto acerca del funcionamiento del
sistema de control interno, la gestion desarrollada y de los resultados alcanzado por
parte de la Secretaria de Vivienda, que permitan generar recomendaciones y
sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la gestion y desempefio de la
referida Secretaria.

Por lo anterior expuesto se confirma la presenta observacion en un hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2. (Observacion de Auditoria No0.02).
Deficiencias para la amortizacion del anticipo otorgado al Fideicomitente Constructor
Desarrollador — PAD 1l, una vez vencido el plazo contractual del Fideicomiso y sin
ejecutarse el total de actividades programadas en los diez frentes de obra. Con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $6.335.653.109.
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Criterios

e Constitucion Politica Art. 6 y 209

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”. Art.4 y 14.

e Ley 610 de 2000. Art.3y 6

o Ley 1474 de 2011 Art.83y 84.

e Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.” Art.1

e Ley 1952 de 2019 Art.38. numeral 1

e Contrato de Fiducia Mercantil Administracion y Pagos Inmobiliario - Fideicomiso
DERIVADO PAD Il "MIL VIVIENDAS" Clausula 4 numeral 4.2 Anticipo, Términos y
Condiciones de la Administracion del anticipo, Reglas para el manejo e Inversion
del Anticipo.

e Manual Operativo PAM, PAD IlI, numeral 3.1.4 Desembolsos al Fideicomitente
Constructor y Capitulo 5 Garantias.

Condicién

Una vez analizada la informacién solicitada tanto en la etapa de planeacion como en
la ejecucidén, se observa que, el Departamento de Caldas, constituyd un patrimonio
autonomo mediante la figura de contrato de Fiducia Mercantil de administracion y
pagos, con la Fiduciaria Central el Patrimonio Auténomo Matriz denominado
FIDEICOMISO PAM VIVIENDA GOBERNACION DE CALDAS; del mismo surgen los
patrimonios derivados denominados PAD I, PAD Il y Reserva Santa Maria.

Seguidamente, se planted el objetivo de entregar a los caldenses 980 viviendas en
algunos municipios y dividas en dos grupos: Grupo | y Grupo Il; el caso que nos ocupa
en la presente Actuacion Especial de Fiscalizacién — AEF, es el Grupo Il (toda vez que
los denunciantes, forman parte de éste grupo municipios de Aguadas y Chinchina),
que en adelante se denominara, Patrimonio Autonomo Derivado — PAD I, asi las
cosas, a continuacion, se da a conocer algunos aspectos relevantes del Contrato de
Fiducia Mercantil Grupo II:

Caldas. ‘www.contraloriageneraldecaldas.gov.co
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Tabla 1. Aspectos Generales del Convenio suscrito
entre la Secretaria de Vivienda del Depto de Caldas y
los municipios que conforma el Grupo I

No. CD-SV-1334-2021/11112021-1462

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, operativos ylo
financieros para la ejecucion y puesta
en marcha del programa de
construccion de vivienda de interés
prioritario formulado por el
Departamento en beneficio de los
municipios de Aguadas, Belalcazar,
Chinchind, Filadelfia, Marmato, Neira,
Palestina, = Samana, Victoria vy
Objeto. Villamaria

Vivienda y Territorio - Departamento
Secretaria de Caldas
Filadelfia, Marmato, Palestina,
Chinchina, Victoria, Neira, Riosucio,
Convenientes Belalcazar, Samana y Aguadas.
Transferencia de recursos, lotes de

Aportes los municipios
Duracion del

Contrato 24 meses y 4 dias

Cuantia indeterminada pero
Valor determinable

Acta de Inicio 12/11/2021

Fecha de
Terminacién 15/11/2023
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Tabla 2. Aspectos Generales del Contrato de Fiducia Mercantil
Administracion y Pagos Inmobiliario - Fideicomiso DERIVADO PAD Il "MIL
VIIVIENDAS"

El presente contrato de Fiducia Mercantil irrevocable tiene
por objeto constituir un patrimonio autbnomo denominado

FIDEICOMISO PAD DERIVADO GRUPO 1I MIL
Objeto. (CI5) VIVIENDAS (...)
Fecha 16/12/2022
Municipio que Filadelfia, Marmato, Palestina, Chinchina, Victoria, Neira,
conforman el  Riosucio, Belalcazar, Aguadas y Samana -
PAD I Fideicomitentes Aportantes

Constructor Consorcio Viviendas Caldas - Fideicomitente Constructor
Desarrollador  Desarrollador
Desde la suscribicion del acta de inicio hasta el
cumplimiento de su objeto, el plazo para la ejecucion del
proyecto es el siguiente: Filadelfia (10 meses), Marmato
(6 meses), Palestina (12,66 meses), Chinchind (10
meses), Victoria (9 meses), Neira (6 meses), Riosucio (10
Duracion del meses), Beldlcazar (9meses) Samana (7 meses) y

Contrato Aguadas (10 meses)
$48.906.763.828.  Estos recursos seran entregados al
Fideicomitente Constructor de la siguiente

manera:$25,192,763,828 - Avance parcial de Obra., y
23,714,000,000 como desembolsos del sistema financiero
créditos hipotecarios de las familias beneficiarias y los 668
subsidios del Ministerio de Vivienda a cada beneficiario
por 30 SMMLYV, bajo la modalidad de subsidio de vivienda

Valor MI CASA YA, mientras éste vigente.
Acta de Inicio  11/05/2023
Plazo Hasta el 01 de junio de 2024
Anticipo 30%
Gobernaciéon de Valor base para el anticipo $19.192.763.828, anticipo
Caldas $5.757.829.148
Anticipo 30%

Aportes Valor base para el anticipo $6.000.000.000, anticipo
municipios $1.800.000.000

il
|
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Valor total
Anticipo 30% $ 7.557.829.148
Amortizaciébn  Vr. Acta Nol. $1.972.238.682 - Amortizacion Anticipo Acta
Acta 1l 2023 No.1$591.671.604,60

Amortizaciéon  Vr. Acta No2. $2.101.681.445. - Amortizacién Anticipo
Acta 2 2023  Acta No.2 $630.504.434

Total Amortizado $ 1.222.176.039
Saldo Pendiente
por Amortizar | $ 6.335.653.109
Avance Fisico
del Proyecto  10%

Avance
Financiero del
Proyecto $4.073.920.127,00

Valor Girado  $11.631.749.275

Fecha de
Terminacion 1/06/2024

Estado actual Tribunal de Arbitramiento - Reconvencion

Segun la Clausula Cuarta: Fases De Operacién del Contrato 4.2 Fase de ejecucion,
contempla el ANTICIPO; se pagara un 30% de los aportes realizados por la
Gobernacién de Caldas (Fideicomitente Gestor) y los municipios (Fideicomitentes
Aportantes, valor que sera amortizado mediante el cobro de avances parciales de obra,
a través de actas aprobadas por la interventoria y la supervision del contrato, con sus
respectivos soportes como son facturas, planillas de pago de seguridad social, cada
acta contara con una amortizacién minima del 30%, a su vez, el anticipo debera ser
amortizado en un 100% maximo en la cuarta acta de pago.

Consecuente con lo anterior, es preciso manifestar que mediante acta No. 24 del 31
de mayo de 2023; el Comité Fiduciario aprueba el traslado de recursos, por valor de
$5.757.829.148 por parte de la Gobernacion y $1.800.000.00 de los municipios del
Grupo II; para un valor total del anticipo de $7.557.829.148 por su parte, en dicha
vigencia 2023 el Constructor Desarrollador tan solo presentd dos actas parciales de
obra, por valor de $4.073.920.127, de las cuales se amortiz6 el 30% de anticipo por la
suma de$1.222.176.038, quedando pendiente un valor por amortizar de
$6.335.653.109, a pesar de que el contrato PAD Il, vencio el 1 de junio de 2024.
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Después de lo anterior expuesto, observa el equipo auditor un incumplimiento a la
Clausula 4 en relacién con el reglamento para el manejo e inversion del anticipo, el
cual contempla, entre otros:

il. Tal como se establece en las obligaciones previas a la suscripcion del Acta de Iniclo. ef plazo maximo para la
inversion del anticipo debera ser en los dos (2) primeros meses a partir del desembolso del anticipo. La inversion
del anticipo debe entenderse como la aprobacion y autonzacion por parte de la interventoria, de las facturas de
compra de equipos, maleriales, insumos, planillas de pagos de nominas, de acuerdo con el plan de manejo e
inversion del anticipo; siendo preciso indicar que los giros con cargo al anticipo deberan ser reabizados
directamente a los terceros beneficiarios de estas cuenlas

ix. E| CONSTRUCTOR DESARROLLADOR d2bera consignar mensualmente a la Fiducia, como beneficiario de
los rendimientos financieros que genere, el anteipo entregado para [a ejecucidn del p(oyedo
x. El nicio flisico de las obras no esta supeditatio al desembolso del anticipo.

Acorde con la imagen, el anticipo fue aprobado por parte del comité fiduciario el 31 de
mayo de 2023, para un desembolso en el mes de julio de 2023, sin embargo, 16 meses
después de haberse girado éste recurso al contratista, alin no se ha legalizado la
inversion, ademéas no ha consignado los rendimientos financieros a la Fiduciaria
Central.

En este mismo orden de ideas, se pueden citar los diferentes requerimientos
realizados por parte de la Interventoria del PAD II, segun la siguiente tabla:

Comunicaciones del Interventor al Constructor Desarrollador PAD Il

Fecha Oficio Asunto CGC
Reiteracion solicitud de
5/02/2024 | CIC 680-180 documentos para
legaliza anticipo
Pagos de salarios y Soportes de pago del
23/02/2024 CIC 680-191 aportes a la seguridad personal de obra y de los
social subcontratistas,
Se comunica a la
Gobernacioén de Caldas, al
supervisor y gerente del
proyecto.

Factura con acta de corte
de cada subcontrato,
soportes de extractos
bancarios.

Baja ejecucion plan de
contingencia

Segundo requerimiento
1/03/2024 CIC 680-197 de pagos y seguridad
social

15/05/2024 CIC 680-229 Legalizacién de anticipo
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Comunicaciones del Interventor al Constructor Desarrollador PAD Il

Fecha Oficio Asunto CGC

Sodlo ha entregado
soportes de pago de las
planillas de la seguridad
social de octubre de 2023
a febrero de 2024.

Solicitud soportes de

19/05/2024 CIC 680-232
pago personal de obra

Por lo anterior, se observa un incumplimiento a los pagos del personal de las obras,
falta de legalizacion del anticipo con lo cual se evidencia un incumplimiento de los
términos y condiciones de la administracién del anticipo que establece entre otros:

- Aprobacion por parte de la interventoria del plan de manejo € inversian del anticipo, en ¢l cual se contemple los
tiempos e inversiones de conformidad con las cuales se ejecutara el anticipo.

Segun la imagen, el plan de inversion del anticipo, presentado al Interventor de las
obras en los diferentes municipios, se presenta a continuacion:

PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO 4 P
CONSORCIO DESARROLLO VIVIENDAS CALDAS
NIT 901.648.948 -7

ITEM 'DESCRIPCION _ _VAOR __[PORCENTAE
1 _|Pagode salarics y/o Honorarios y/o Jornales $1,883,457,287.00, 25.00%
2 |Compra y/o Alquiler de equipos Pesados o Menores | $2,565,661,910.32|  34.00%
3 |Compra de Materiales y/o Insumos y/o Accesorios. | $3,068,478,634.05]  40.60%
5 |Gravamen $30,23131659  0.40%
TOTAL ANTICIPO $7,557,829,148.00| 100.00%

La situacion planteada refleja, incumplimiento para ejecutar las obras, teniendo en
cuenta que desde el 20 de marzo de la presente anualidad el Constructor
Desarrollador, no va a las obras, ademas existe un incumplimiento para el pagos de
salarios con su respectivas prestaciones sociales, seguridad social, situaciones que
pueden generar riesgo de demandas por parte de los trabajadores en los diferentes
frentes de obra y al mismo tiempo, evidencian debilidades para la legalizacion del
anticipo, a pesar de que, se tendra como aporte del Fideicomitente Constructor
Desarrollador los recursos propios o gestionados por él, los mismos que financiaran
de manera transitoria el 48.5% de los diez frentes de obra hasta el recaudo de los
subsidios de vivienda del Ministerio de Vivienda y los créditos hipotecarios de las
familias hasta la escrituracion de los inmuebles.
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Las inconsistencias descritas han generado que en la actualidad el Contrato de Fiducia
Mercantil Administracion y Pagos — Inmobiliario - Fideicomiso Derivado PAD-II, se
encuentra en un Tribunal de Arbitramiento ante la Camara de Comercio de Manizales,
a fin de proceder a un proceso de reconvencion.

Por todo lo anterior expuesto, los dineros publicos girados al Fideicomitente
Constructor Desarrollador, de los aportes del Departamento de Caldas (Fideicomitente
Gestor) y los municipios de Filadelfia, Palestina, Samana, Chinchina, Victoria,
Belalcazar, Marmato, Riosucio y Aguadas (Fideicomitentes Aportantes) del PAD II
como anticipo por valor de $ 7.557.829.148, no se ven reflejadas en el avance fisico y
las condiciones de las obras, toda vez que la ejecucion del proyecto tiene un
porcentaje de ejecucion del 9.10%, y ya vencio el término de ejecucion, situacion
contraria a los fines esenciales del Estado.

En conclusién, se configura una observacion administrativa, con presunto alcance
disciplinario y fiscal por la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS
($6.335.653.190) MCTE, teniendo en cuenta el poco avance fisico de las obras en los
diferente frentes de trabajo, el incumplimiento en los pagos de los salarios y
prestaciones sociales y seguridad social a los trabajadores, debilidad en el seguimiento
y control al desembolso del anticipo, es decir, se evidencian una serie de
inconsistencias relacionadas con la inversion del anticipo que impiden su legalizacion
por parte del FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLADOR, situacion que
sefiala ademas, una gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente y aunado a ello, el
plazo para la ejecucion del contrato, vencio el primero de junio de 2024.

Causas

e Debilidades en el seguimiento y control

e Falta de compromiso por parte de la afianzadora y de las partes involucradas en
el Fideicomiso PAD II.

e Uso ineficiente de los recursos publicos.

Efectos

¢ Incumplimiento en la legalizacion del anticipo.
¢ Inobservancia del objeto del Fideicomiso Derivado Grupo Il.
e Posible pérdida de recursos publicos.

Observacion Administrativa con presunto alcance disciplinario y Fiscal por valor de
$6.335.653.190.
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Derecho de Contradiccion

Para efectos de la réplica a la observacion sobre |la cual se presenta la base de un posit
hallazgo de alcance administrativo, fiscal y disciplinario, es preciso sefialar que
organismo parte de normativas que no son aplicables al contrato FIDEICOMISO P#
DERIVADO GRUPO Il MIL VIVIENDAS, pues para evidenciar que las supuest
deficiencias en el control y seguimiento parte de la aplicacion de los articulos 4 y 14«
la Ley 80 de 1993, que por expresa disposicion legal contenida en el articulo 6 de la L
1537 de 2012 no resultan aplicables al contrato de fiducia mercantil celebrado entre
Fiduciaria Central S.A. con Nit 800.171.372-1 como vocera y administradora de |
Patrimonios Autonomos constituidos por la Gobernacion de Caldas, este contrato se ri
por el Derecho Privado. Establece el citado articulo, en su parte pertinente:

“ARTICULO 60. FINANCIACION Y DESARROLLO PARA LOS
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO. Los recursos
mencionados en el articulo anterior podran ser transferidos directamente a
los patrimonios autonomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, las
entidades publicas de caracter territorial o la entidad que determine el
Gobierno Nacional.

“Para la constitucion de patrimonios autonomos el Director o Representante
Legal de la entidad respectiva celebrara directamente contratos de fiducia
mercantil en los que las entidades del sector central y descentralizado por
servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o juridica,
podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la
seleccion del fiduciario, como la celebracién de los contratos para la
constitucion de los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquidacion de los
proyectos por parte de los refericdos patrimonios, se regira exclusivamente
por las normas del derecho privado. {...)
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“...) Los patrimonios auténomos que se constituyan, de acuerdo con el
presente articulo, podran adelantar procesos de convocatoria y seleccion de
los constructores interesados en desarrollar los proyectos de vivienda y/o
para la adquisicion de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario. Tales
procesos se rigen por el derecho privado. Las condiciones y criterios para la
convocatoria, evaluacion y seleccién de las propuestas para el desarrollo de
los proyectos, asi como las actividades de seguimiento y control de los
mismos, seran definidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

(..)"

Con fundamento en lo anterior, es preciso sefialar ademas que la administracion de los
recursos entregados al patrimonio fue entregados al administrador fiduciario que, como
tal, funge directamente como responsable de su administracion en los términos de la
citada norma, el Cédigo de Comercio y las mismas disposiciones contractuales, veamos:

“FIDEICOMISO PAD DERIVADO GRUPO Il MIL VIVIENDAS, afecto a las
siguientes finalidades, en el desarrollo de las cuales la FIDUCIARIA debera
cumplir su gestion:

“5.1. En los términos del presente contrato, recibir y administrar los bienes
inmuebles aportados por EL FIDEICOMITENTE APORTANTE, EL
FIDEICOMITENTE GESTOR, y EL FIDEICOMISO MATRIZ, con el fin de
permitir y facilitar el desarrollo del PROYECTO.

“5.2. Vincular en la conformacién del PATRIMONIO AUTONOMO al
FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR, CONSORCIO
DESARROLLO VIVIENDA CALDAS, seleccionado en el proceso de invitacion
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efectuado, y que sera parte del PATRIMONIO AUTONOMO conforme a las
instrucciones impartidas por el COMITE FIDUCIARIOQ.

“5.3. Suscribir los contratos necesarios para la ejecucion del presente contrato
y la consecucion de su objeto, de conformidad con las instrucciones para que
efecto imparta el COMITE FIDUCIARIO.

“5.4. Por instruccién del COMITE FIDUCIARIO realizar los desembolsos que
este le solicite relacionados directamente y en forma exclusiva con la
construccion total del PROYECTO, de acuerdo con lo establecido en el
MANUAL OPERATIVO.

“5.5. Escriturar las unidades inmobiliarias resultantes del proyecto de vivienda
de conformidad con los contratos de PROMESA DE COMPRAVENTA que se
suscriban con los respectivos COMPRADORES del PROYECTO. Las
escrituras seran suscritas por el FIDEICOMITENTE GESTOR, EL
FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR, por Ia
FIDUCIARIA en su calidad de vocera y representante del presente y por el
COMPRADOR.

“5.6. Suscribir la Escritura Publica de loteo, subdivision, engloble o©
desenglobe, que pueda requerir alguno de los inmuebles previa instruccion
impartida por el COMITE FIDUCIARIO.

“5.7. Entregar a los BENEFICIARIOS lo que corresponda a su beneficio,
segun lo que se pacta para ese efecto en este contrato, siempre y cuando
exista recursos en el PATRIMONIO AUTONOMO.
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“5.8. Permitir al FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR,
desarrollar y ejecutar por su propia cuenta y riesgo el PROYECTO, de acuerdo
con lo previsto en los literales b y ¢ del articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
Numeral 44 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, los decretos
reglamentarios y demas normas concordantes que lo sustituyan o modifiquen,
y demas pertinentes.

“6.9 Transfiera por instruccion del EL FIDEICOMITENTE GESTOR a la
terminacién de cada uno de los PROYECTQS, las unidades inmobiliarias
resultantes del mismo respecto de las cuales se vincularon LOS
ADHERENTES, siempre y cuando se encuentren a paz y salvo por todo
concepto derivado del presente contrato de fiducia mercantil y del
CONTRATO INDIVIDUAL DE VINCULACION.

“5.10. Entregue a los BENEFICIARIOS del FIDEICOMISO, los bienes y
recursos que se encuentren formando parte del mismo al momento de
liquidarlo, una vez se haya efectuado la transferencia de todas las unidades,
y que se hayan cubierto todos los costos y gastos del Patrimonio Auténomo”.

Sobre el particular es preciso sefialar en el mismo sentido que la administracion de los
recursos objeto de la observacion respecto de la que se emite pronunciamiento en el
presente escrito (anticipo) fueron desembolsados a su vez a un fideicomiso
administrados por la Alianza Fiduciaria S.A., la cual tenia bajo su guarda y en los términos
del manual establecido para esta clase de fideicomisos la administracion y de los
recursos desembolsados.

En esle sentdo, s preciso anrmar calegoricamente gue no pueae enaiigarse aepliidades
en el seguimiento y control de los recursos, pues como se explicara en lineas ulteriores,
sobre dichos recursos siempre se ha realizado en control conforme a los mecanismos
brindados por el ordenamiento juridico, con las facultades acordes con el régimen legal
aplicable a las relaciones contractuales que sirven de sustento para regulacion de este
tipo de relaciones bilaterales, que no son, en todo caso, las dispuestas en las Leyes 80
de 1993 y 1474 de 2011, de las que parte el respetado organismo de control seccional
para establecer el numeral segundo de la comunicacién objeto de pronunciamiento en el
presente escrito.

Asi, para el presente caso, como bien se dejo sustentado de manera precedente, dicho
ordenamiento corresponde al derecho privado, lo cual constituye para el presente caso,
las normas del Cédigo de Comercio de forma principal y el Cédigo Civil de manera
supletiva, especialmente los articulos 1226 y siguientes de la codificacion mercantil, el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera de Colombia por ser un negocio juridico que se rige por el
citado ordenamiento juridico.

www.confraloriageneraldecaldas.gov.co




ACTUACION ESPECIAL DE CODIGO: PR.7-112.F.3

2. CONTRALORIA FISCALIZACION VERSION: 2.0

GENERAL DE CALDAS
oS MODELO 20-AEF _
| INFORME FINAL FECHA: MAR 13 DE 2023

En este sentido la observacion objeto de pronunciamiento en este aparte, proceder a
endilgar debilidades en el control sobre facultades unilaterales establecidas en la Ley 80
de 1993 y el Estatuto Anticorrupcién, con las cuales no contaba, ni en la actualidad
cuenta la administracion departamental en cabeza de la Secretaria de Vivienda y
Territorio para el contrato objeto de réplica, maxime cuando la administracién y voceria
de los Patrimonios Auténomos constituidos se defirieron, acorde con dicho ordenamiento
de derecho privado, a un administrador fiduciario en los términos de los articulos 1226 y
1233 del Codigo de Comercio, razdn por la que para efectos del control y seguimiento
de los bienes fideicomitidos debia proceder en el marco de actuacion establecido en la
Ley 1537 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1432 de 2013 (no tenido en cuenta para
la estructuracion de la observacion), situacién que conlleva que la identificacion de la
causa no corresponda a la conclusién del mismo, en tanto establece un marco de
imputacion que tampoco es atribuible en manera alguna a la Secretaria de Vivienda y
Territorio del Departamento de Caldas.

Sobre el régimen juridico aplicable a los patrimonios auténomos autorizados por la Ley
1537 de 2012 ha sefialado el H. Consejo de Estado, lo siguiente:

“La Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financieral6 define los
negocios fiduciarios17 como:

“Actos de confianza en virtud de los cuales una persona entrega a ofra uno o
mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad de los mismos, con
el propdsito de que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en
beneficio del fideicomitente o de un tercero. Incluye la fiducia mercantil y los
encargos fiduciarios, al igual que los negocios denominados de fiducia publica y
los encargos fiduciarios publicos de que tratan la Ley 80 de 1993 y disposiciones
complementarias. (Subrayado fuera de texto)

“Atendiendo a su finalidad, los negocios fiduciarios, los cuales corresponden a
un negocio de intermediacion, se clasifican, de acuerdo con la citada circular,
en:

‘i) Fiducia de inversion

Esta modalidad se divide en:
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“a) Fideicomiso de inversion con destinacion especifica: tiene como objetivo
principal la inversion o colocacién de sumas de dinero, atendiendo las
instrucciones indicadas por el constituyente.

“b) Administracion de inversiones de fondos mutuos de inversion: es un negocio
fiduciario celebrado con fondos mutuos de inversién para la administracion
fiduciaria de sus inversiones.

“c) Inversion de capitales del exterior de portafolio: pretende la inversion de
capitales del exterior de portafolio en Colombia.

“d) Inversién de capitales del exterior directa: tiene como objeto la inversion
directa de capitales del exterior en Colombia.

“li) Fiducia inmobiliaria

“En términos generales, este negocio fiduciario tiene como propésito «la
administracién de recursos y bienes afectos a un proyecto inmobiliatio o a la
administracidn de los recursos asociados al desarrollo y ejecucion de un
proyecto, de acuerdo con las instrucciones sefialadas en el contrato»

Se desarrolla a partir de las siguientes modalidades:
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“a) De administracion y pagos: Bajo esta modalidad «se transfiere un bien
inmueble a la sociedad fiduciaria, sin perjuicio de la transferencia o no de otros
bienes o recursos, para que administre el proyecto inmobiliario, efectiue los
pagos asociados a su desarrollo de acuerdo con las instrucciones sefialadas en
el acto constitutivo y transfiera las unidades construidas a quienes resulten
beneficiarios del respectivo contrato».

“b) De tesoreria: se encomienda a la sociedad fiduciaria la inversion y
administracion de los recursos en efectivo dirigidos a la ejecucién de un proyecto
inmobiliario.

“c) De preventas: se encarga a la sociedad fiduciaria de, principalmente,
recaudar los dineros que resulten de la promocidn y consecucion de interesados
en la adquisicién de inmuebles de un proyecto inmobiliario. En esta direccién, la
fiduciaria recibe, administra e invierte los recursos mientras se cumplen las
condiciones establecidas para que los recursos se destinen a la ejecucioén del
proyecto. (...).

“(...) no es una entidad estatal del orden nacional definida en el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993 la que celebra los contratos de obra a que se refiere la conslulta,
pues en forma expresa y por mandato legal consagrado en el articulo 23 de la
Ley 1469 de 2011, FONVIVIENDA debe ejercer sus facultades en la
estructuracion de planes de vivienda y otros, a que se refiere el articulo 22 de la
citada ley, mediante contratos de fiducia mercantil con sujecion a las reglas
generales y al derecho comercial, sin las limitaciones previstas para el contrato
de fiducia publica regulado en el Estatuto General de la Contratacion.(...)

“(...) 4.8.2. Los patrimonios auténomos creados con ocasion de los contratos de
fiducia mercantil no tienen la calidad de entidad estatal, en los términos del
articulo 2° de la Ley 80 de 1993

“En efecto, el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 identifica a las entidades estatales
en los siguientes términos:

“(..) ARTFCULQ 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y
SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:
“1o. Se denominan entidades estatales:
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“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital
y los distritos especiales, las areas mefropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritatia,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y
niveles.

“p) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley oforgue capacidad para
celebrar contratos.

“A partir de la lectura de esta norma, es dable concluir que:

“a) El literal a) no incluye dentro de las entidades estatales a los patrimonios
auténomos constituidos por entidades publicas en virtud de un contrato de
fiducia mercantil.

“Ademas, se trata de un contrato de fiducia mercantil sujeto a las normas del
derecho comercial, sometido al régimen especial que ordena la Ley 1469 de
2011, en su articulo 23, sin las limitaciones y restricciones previstas en el
numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150 de 2007.

b) Igualmente, dichos patrimonios autonomos tampoco pueden incluirse en este
literal, pues carecen de personalidad juridica.
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¢) Los patrimonios auténomos creados con ocasién de un contrato de fiducia
mercantil no corresponden a un organismo o dependencia del Estado con
capacidad o competencia para celebrar contratos, pues para proceder en tal
sentido, ante su falta de personalidad juridica, requieren de la representacion de
la sociedad fiduciaria (...)

“(...) En materia de fiducia, la ley 80 instituyd la fiducia publica y el encargo
fiduciario como formas generales de contratacion de las entidades estatales. La
fiducia mercantil, que da lugar a un patrimonio auténomo, no encaja en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica. Los patrimonios
auténomos tampoco se ajustan al sistema presupuestal que se adopto en la ley
organica de presupuesto, en armonia con las normas constitucionales.
(Suprayado fuera de texto)

“Tampoco es posible considerar que los mencionados patrimonios auténomos
tienen la calidad de «entidad estatal», teniendo en cuenta que:

“a) Independientemente de si los recursos aportados y manejados mediante el
patrimonio auténomo mantienen la calidad de recurso publico, lo cierto es que
tal caracter no convierte a dicho patrimonio en entidad estatal, lo cual se
concluye del contenido del articulo 2° de la Ley 80 de 1993.

b) Al tratarse de una norma de competencia para celebrar contratos, su
interpretacion es restrictiva, de tal suerte que unicamente tienen la calidad de
entidad estatal los entes alli sefialados. (...)

“(...) i) Dichos contratos de obra y conexos son celebrados por la sociedad
fiduciaria, en calidad de vocera y administradora del correspondiente patrimonio
auténomo; (...)
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“(...)iii) El patrimonio autonomo no tiene la calidad de entidad estatal, en los
términos del articulo 2° de la Ley 80 de 1993.”

En la citada providencia se reiterd la connotacion de derecho privado y la imposibilidad
de los patrimonios auténomos de aplicar norma del Estatuto General de la Administracién
Publica al sefialar que “La fiducia mercantil, que da lugar a un patrimonio auténomo,
no encaja en el estatuto general de contratacidn de la administracién publica.”

Con fundamento en el anterior y €l marco normativo legal reglamentario, asi como en el
contenido y alcance que dicho régimen implica para los paftrimonios auténomos
constituidos para fines del desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario, definido
reiteradamente por el Consejo de Estado como maximo consultor en materia
administrativa, se da claridad que ni la Gobernacion de Caldas (directamente o por
medio de los organismos de administracion de los Patrimonios Auténomos) tiene la
posibilidad de ejercer el control contractual en los términos establecido por los articulos
4y14 delaley 80 de 1993 y 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Por ello la pretendida aplicacion de las disposiciones que edifican la observacion objeto
de réplica en el presente escrito, se identifican supuestas debilidades en el control
contractual, que parte de la aplicacion de poderes otorgados a la entidades estatales que
encajan en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, con lo cual se desdibujan los medios que
pone a disposicion el ordenamiento juridico para este tipo de contratos, que
corresponden a los sefialados en las normas del derecho privado que hacen inviable la
aplicacion de las citadas disposiciones (articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993 y 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011).
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A contrario sensu, no se tiene en cuenta que la entidad ha realizado y tenido en cuenta
todas las precauciones para realizar control y seguimiento al anticipo desembolsado al
Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas sustentados en los mecanismos juridicos que
rigen este tipo de confratos, conforme se muestra a continuacion:

Mediante contrato de fecha 21 de diciembre de 2022 se contratd al Consorcio
Interventoria Caldas 680 para el desarrollo del objeto contractual “INTERVENTORIA EN
EL DESARROLLO, EJECUCION Y SEGUIMIENTO TECNICO, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL EN LA CONSTRUCCION DE SEISCIENTAS
SESENTA Y OCHO (668) VIVIENDAS TIPO Vivienda de Interés Social (VIP) CON
Supervision Técnica Independiente (S.T.I), en sistema de Mamposteria Estructural; en
los Municipios de FILADELFIA, MARMATO, PALESTINA, CHINCHINA, VICTORIA,
AGUADAS, NEIRA, RIOSUCIO, BELALCAZAR, SAMANA - VALENCIA del
Departamento de Caldas, del programa de la Secretaria de vivienda y territorio de la
Gobernacién de Caldas, modalidad “Mil Viviendas” con el CONSORCIO DESARROLLO
VIVIENDAS CALDAS.

Es decir, la interventoria tenia como obligacién supervisar que de manera efectiva se
estuviese haciendo uso adecuado de los rendimientos aportadojs por el fideicomitente
gestor y aportantes, no estando dicha obligacién dentro de las acordadas
contractualmente por parte de la Gobernacion.

A continuacion, relacionamos todos y cada una de las gestiones realizadas por parte de
esta administracion con fines de dar seguimiento y tener conocimiento del manejo del
anticipo:

» Fecha: 29 de noviembre de 2023
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v

Esteban Diaz Osorio, Jefe Unidad Técnica Supervisor, Secretaria de Vivienda y
Territorio Departamental

Destinatario: Consorcio Interventoria Caldas 680

Asunto: Requisitos amortizacion anticipo desarrollador constructor

Resumen: El oficio establece que el desarrollador constructor debe amortizar al
menos el 30% del anticipo en cada acta parcial de obra, asegurando su total
amortizacion en la cuarta acta de pago.

Fecha: 12 de Diciembre de 2023

Fideicomitente gestor- Gobernacion de Caldas

Destinatario Constructor desarrollador Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas e
interventoria

Asunto: Atraso en obra superior al 10 %

Resumen: Requerimiento Plan de Contingencia para superar atraso en los
términos del Manual Operativo

Fecha: 21 de diciembre de 2023

Fideicomitente gestor - Gobernacion de Caldas

Destinatario Constructor desarrollador Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas e
interventoria

Resumen: Comité a efectos de dar cumplimiento al Manual Operativo a través de
la formulacién de un plan de contingencia que permita la superacién del atraso.

Fecha: 19 de enero del 2024.

Fideicomitente gestor - Gobernacion de Caldas

Destinatario Constructor desarrollador Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas e
interventoria

Resumen: Aprobacion plan de contingencia por el Comité
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# Fecha: 23 de enero de 2024
Oficio: Correo electrénico / Oficio SV 057
Remitente: Secretaria de Vivienda y Territorio
Destinatario: Alianza Fiduciaria S.A.
Asunto: Situacién Financiera Fideicomiso Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas
Resumen: Solicitud de informacién financiera del fideicomiso del constructor
desarrollador.

Fecha: 5 de febrero de 2024

Oficio: CIC-680-180

Remitente: Consorcio Interventoria Caldas 6380

Destinatario: Consorcio Desarrollo Vivienda Caldas

Asunto: Reiteracidn solicitud de documentos para legalizacién de anticipo
Resumen: Se solicita nuevamente al constructor desarrollador la entrega de
documentacion necesaria para cumplir con las obligaciones contractuales
relacionadas con el manejo del anticipo.

‘_.1

Fecha: 23 de Febrero del 2024

Acta No. 54

Remitente: Comité Técnico

Destinatario: Fiduciaria Central S.A.

Asunto: Analisis sobre las posibilidades técnicas y juridicas sobre situacién de
gjecucion de los proyectos:

Resumen: Requerimientos sobre incumplimiento a Latina de Fianzas informando
la situacidn con fines de buscar la afectacién de la fianza.

\_;
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» Fecha: 6 de marzo de 2024
Oficio: Oficio SV 309
Remitente: Secretaria de Vivienda y Territorio
Destinatario: Alianza Fiduciaria S.A., FIDUCENTRAL S.A.
Asunto: Solicitud de informacion anticipo
Resumen: Solicitud de entrega de soportes para la legalizacién del anticipo.

Fecha: 6 de marzo de 2024

Oficio: Oficio SV 294

Remitente: Secretaria de Vivienda y Territorio

Destinatario: Consorcio Interventoria Caldas 680

Asunto: Requerimiento informe estado revisidon y validacion documentos para
legalizacion de anticipo del constructor desarrollador

Resumen: Solicitud de informe en donde se detalle la revision exhaustiva y la
validacion de los documentos presentados por el constructor desarrollador como
respaldo de su anticipo.

v

Fecha: 13 de marzo de 2024

Oficio: Correo electrénico

Remitente: DIARI — Contraloria General de la Republica

Destinatario: Secretaria de Vivienda y Territorio

Asunto: Solicitud de informacion fideicomiso derivado grupo Il mil viviendas
Resumen: Solicitud de informacion sobre fianzas y plan de inversion del anticipo
aprobado por la interventoria.

v
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Fecha: 3 de abril de 2024

Oficio: Instruccion Fiduciaria (comité fiduciario No. 35)

Remitente: Comité Fiduciario 35

Destinatario: Fiduciaria Central S.A.

Asunto: Autorizacion de utilizacion de rendimientos financieros de los recursos
aportados por el Fideicomitente Gestor para garantizar la defensa de los recursos
de los patrimonios autonomos

Resumen: Contratacion de asesoria juridica y gastos judiciales.

v

Fecha: 17 de abril de 2024

Oficio: Instruccion Fiduciaria (comité fiduciario No. 37)

Remitente: Comité Fiduciario 37

Destinatario: Fiduciaria Central S.A.

Asunto: Autorizacion para la destinacion contratacion de acompafiamiento
Juridico Especializado por parte de la Sociedad Medellin & Duran Abogados
S.A.S.

Resumen: Contrato de Asesoria Juridica y representacion judicial PAM vivienda
gobernacion de Caldas

v

Fecha: 10 de mayo de 2024

Correo electronico

Remitente: Secretaria de Vivienda y Territorio

Destinatario: Consorcio Desarrollo Vivienda Caldas

Asunto: Compromisos mesa de trabajo Contraloria 6/05/24 - G2 - Mil Viviendas
Resumen: Detalle de los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo referentes
a acreencias laborales y legalizacion del anticipo.

v

» Fecha: 15 de mayo de 2024
Oficio: CIC-680-229
Remitente: Consorcio Interventoria Caldas 680
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Destinatario: Consorcio Desarrollo Vivienda Caldas
Asunto: Legalizacidon del anticipo
Resumen: Requerimiento sobre soportes para la correcta legalizacion del anticipo.

v

Fecha: 15 de mayo de 2024

Correo electrénico

Remitente: Consorcio Interventoria Caldas 680

Destinatario: Secretaria de Vivienda y Territorio, Consorcio Desarrollo Viviendas
Caldas

Asunto: Resumen inversion del anticipo - CSC Desarrollo Viviendas Caldas
Resumen: Solicitud de entrega de soportes para la legalizacién del anticipo. Se
presenta hilo de correos sobre este tema.

v

Fecha: 21 de mayo de 2024

Oficio: CIC-680-233

Remitente: Consorcio Interventoria Caldas 680

Destinatario: Consorcio Desarrollo Vivienda Caldas

Asunto: Soportes legalizacion de anticipo

Resumen: Se solicita nuevamente al constructor desarrollador la entrega de
documentaciéon necesaria para cumplir con las obligaciones contractuales
relacionadas con el manejo del anticipo.

» Fecha: 21 de mayo de 2024
Oficio: Correo electronico / Oficio SV 782
Remitente: Secretaria de Vivienda y Territorio
Destinatario: DIARI — Contraloria General de la Republica
Asunto: Solicitud grabaciones sesiones seguimiento previo concomitante CAT
2410y CAT 2411
Resumen: Solicitud de soportes referentes al uso del anticipo desembolsado al
Consorcio Desarrollo Vivienda Caldas.

v

Fecha: 21 de mayo de 2024

Oficio: Oficio SV 794

Remitente: Secretaria de Vivienda y Territorio

Destinatario: Consorcio Interventoria Caldas 680

Asunto: Solicitud informacién anticipo constructor desarrollador

Resumen: Solicitud de soportes referentes al uso del anticipo desembolsado al
Consorcio Desarrollo Vivienda Caldas.
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» Fecha: 24 de mayo de 2024
Oficio: Concepto Juridico
Remitente: Medellin & Duran S.A.S.
Destinatario: Secretaria de Vivienda y Territorio de Caldas
Asunto: Alternativas para las reclamaciones devenidas del incumplimiento del
Consorcio Viviendas Caldas.
Resumen: Analizadas las dos alternativas, se concluye que el escenario que
protege en mejores condiciones los intereses de la Gobernacion de Caldas en
calidad de Fideicomitente Gestor, es esperar al vencimiento del plazo del contrato,
para posteriormente proceder en la etapa de liquidacion a declarar los diferentes
incumplimientos del Contratista, en atencion a que no se desarroll¢ la totalidad de
la obra en los tiempos establecidos, asi como también, a aplicar las respectivas
sanciones y penalidades que se puedan derivar de tal situacion, como lo es la
clausula penal y la efectividad de las garantias de cumplimiento. Asi mismo, el
vencimiento del plazo del contrato no releva al Contratista de cumplir el mismo,
por el contrario, lo ubica en un plano patolégico, como es la mora e incumplimiento

de sus obligaciones, dando lugar a la posibilidad de exigir el cumplimiento de la
prestacion acordada junto con los perjuicios causados, o en su lugar, solicitar el
subrogado pecuniario de la prestacion, junto con la indemnizacién de los perjuicios
acreditados.

v

Fecha: 22 de mayo de 2024

Oficio: CIC-680-234

Remitente: Consorcio Interventoria Caldas 680

Destinatario: Esteban Diaz Osorio, Secretaria de Vivienda y Territorio

Asunto: Respuesta oficio SV 00794 2024

Resumen: Remision de la documentacion que a la fecha tiene la interventoria
sobre la legalizacién del anticipo.

v

Fecha: 5 de junio de 2024

Correo electrénico

Remitente: DIARI — Contraloria General de la Republica

Destinatario: Secretaria de Vivienda y Territorio

Asunto: Derecho de peticion - solicitud grabaciones seguimientos permanentes
CAT 2410y 2411

Resumen: La CGR indica que no puede remitir las grabaciones del seguimiento
concomitante ya que estos documentos son catalogados como reserva.
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» Fecha: 15 de julio de 2024
Oficio: Instruccion Fiduciaria (comite fiduciario No. 40)
Remitente: Comité Fiduciario 40
Destinatario: Fiduciaria Central S.A.
Asunto: Autorizacion para la destinacion contratacion de acompafiamiento
Juridico Especializado por parte de la Sociedad Medellin & Duran Abogados
S.A.S. para que bajo el contrato vigente pueda representar en sede arbitral al
Fideicomitente Gestor (Gobernacion de Caldas)
Resumen: Contrato de Asesoria Juridica y representacion judicial PAM vivienda
gobernacion de Caldas

v

Fecha: 15 de julio de 2024

Oficio: Instruccion Fiduciaria (comite fiduciario No. 40)

Remitente: Comité Fiduciario 40

Destinatario: Fiduciaria Central S.A.

Asunto: Instruccidn defensa de los recursos de PAM vivienda Gobernacion de
Caldas.

Resumen: "Instruir a la Fiduciaria para dar cumplimiento en los humerales 4 y 11
en la clausula octava del contrato PAM para que, sirviendo como vocera del
patrimonio auténomo, ordene la iniciacion de todos los mecanismos
administrativos, judiciales y arbitrales para el resarcimiento de los dafios causados
a los recursos del fideicomiso MATRIZ y sus derivados, con ocasién de los hechos
y omisiones que le sean atribuibles al constructor desarrollador y su afianzador
por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas en la suscripcion de los
contratos de fiducia correspondientes a los Grupos | y Il del proyecto Mil
Viviendas".

» Fecha: 17 de julio de 2024
Oficio: CIC-680-243
Remitente: Consorcio Interventoria Caldas 680
Destinatario: Esteban Diaz Osorio, Secretaria de Vivienda y Territorio
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Asunto: Respuesta a correo electronico del 12/7/24, solicitud de documentos
anticipo Consorcio Desarrollador

Resumen: Remisién de la documentacion que a la fecha tiene la interventoria
sobre la legalizacion del anticipo. Se informa que el contratista no ha cumplido con
la legalizacion del anticipo.

v

Fecha: 10 de septiembre de 2024

Acta de audiencia

Remitente: Camara de Comercio de Manizales
Destinatario: Gobernacién de Caldas

Asunto: Tribunal de Arbitramento

Resumen: Se instalo el Tribunal de Arbitramento.

Como bien se puede concluir de todo el recuento anterior, es claro de las instancias
fiduciarias y particularmente la Gobernacion de Caldas, en cabeza de sus directivas, ha
adoptado todos los controles y el seguimiento procedentes, en los términos del
ordenamiento juridico aplicable al contrato fiduciario, sobre el anticipo entregado al
Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas, asi como que ha procedido a |a adopcidn de las
medidas técnicas, administrativas, financieras y juridicas procedentes tendientes a la
recuperacion de los dineros entregados por dicho concepto, los cuales en la actualidad
se pretenden recuperar por via judicial para lo cual se cuenta con un acompafamiento
juridico de cualidades profesionales de alto , que demuestra el méximo cuidado no solo
en el seguimiento, sino en el control de los recursos, por lo que la causalidad se
encuentra asociada exclusivamente al incumplimiento contractual que en la actualidad
se pretende poner en conocimiento de los organismos de justicia competentes, lo cual
indica que se no es posible establecer a la fecha el supuesto alcance fiscal consignado
en la observaciéon en cabeza de la Gobernacion de Caldas, maxime cuando la gestion
fiscal sobre los recursos del anticipo corresponden al Consorcio Desarrollo Viviendas
Caldas y su desembolso fue realizado directamente a Alianza Fiduciaria S.A.,
correspondiendo la verificacion del Manual para los desembolsos a esa entidad
financiera y la interventoria del contrato.
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Por tanto, los llamados a responder por el uso adecuado de los recursos publicos son
directamente el constructor desarrollador Consorcio Desarrollo Viviendas Caldas y sus
integrantes (Construcciones AC S.A.S., Fundacion Presente y Futuro y Carlos Humberto
Plaza Ramirez), Alianza Fiduciaria S.A. como receptora de los dineros del anticipo y la
interventoria en su calidad de administradores y vigilantes de los recursos, pues la
Gobernacion de Caldas cumplié y actud conforme a los términos contractuales y
legalmente establecidos en el negocio fiduciario en donde el anticipo tenia un fin
especifico que debia ser cumplido por parte del Constructor desarrollador supervisado
por la Interventoria y administrado los recursos por la Fiducia, lo anterior por cuanto era
parte de la obligacion contractual de estos el llevar un control técnico, financiero y demas
aspectos que correspondia a la ejecucion efectiva del proyecto, de lo cual se informo
oportunamente al garante afianzador para que adoptara las medidas consecuentes en
el contexto legal que rige este tipo de garantia.

Por lo anteriormente manifestado se solicita levantar el alcance administrativo, fiscal y
disciplinario de la presente observacion en frente de la Secretaria de Vivienda y Territorio
del Departamento de Caldas, en atencion viene adelantando de manera decidida,
constante y efectiva la totalidad de las acciones y mecanismos administrativos y
judiciales que tiene a su alcance para la salvaguarda de los recursos publicos destinados
al proyecto de Vivienda de Interés Prioritario, sin que en manera alguna el fracaso del
contrato le pueda ser atribuible, pues el mismo resulta del incumplimiento contractual
mas no, de |la ausencia o deficiencia en el control y seguimiento ejercicio, pues como se

da cuenta con la informacion aportada el control se realizé de manera semanal y mensual
durante todo el lapso de vigencia del contrato y el plazo fenecié con un incumplimiento
del contratista constructor desarrollador, frente al cual se desplegaron y en la actualidad
se vienen desplegando todas las gestiones administrativas y judiciales que la
Gobernacion, como fideicomitente gestor, tiene a sus disposicion para la salvaguarda de
los recursos fideicomitidos al PAM y el PAD vivienda.

Pronunciamiento de la contraloria:

Se acepta lo argumentado por la Secretaria de Vivienda y Territorio en lo referente a
los criterios art. 4 y 14 de La ley 80 de 1993; no obstante, las demas normas si aplican
para la presente observacion, teniendo en cuenta que los Fideicomitentes Aportantes
son entidades territoriales (Gobernacion y municipios del Grupo Il), en tal sentido,
estan de por medio recursos publicos, razon por la cual, es innegable que los dineros
gue fueron transferidos al FCD por concepto de anticipo por un valor $7.557.829.148,
debieron repercutir en el avance o materializacion de las obras contratadas en los
diferentes frentes, sin embargo, los dineros entregados al FCD, no fueron invertidos
en su totalidad en las obras, dado que ya vencidé su plazo de ejecucion y el
Fideicomitente Constructor solo desarrolld el 9.10% de las obras inicialmente
contratadas.
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En este mismo orden de ideas, existen las actas parciales de obra No.1y 2 por la suma
de $4.073.920.127, menos el 30% de la amortizacion del anticipo por $1.222.176.039
como puede apreciarse claramente el valor del saldo por amortizar del anticipo es de
$6.335.653.109, es decir no invertido en obra y que a la fecha del presente informe
final se encuentra en poder del Fideicomitente Constructor Desarrollador, o en otro
destino diferente a la finalidad del Contrato Fiduciaria PAD II, esta anomalia dificulta el
cumplimiento del objeto contractual, para la construccion de 668 viviendas en los
diferentes municipios que conforman el Grupo Il.

Una vez verificados los soportes anexos a la contradiccion de la presente observacion

en relacion con los requerimientos realizados a Alianza Fiduciaria S. A, administradora
de los recursos desembolsados, segun la siguiente tabla:

Requerimientos Alianza Fiduciaria.

Fecha Oficio Asunto CGC
Situacion financiera Fideicomiso Consorcio No se observa la respuesta por parte
23/01/2024 | S.V.057 Viviendas Caldas de Alianza Fiduciaria sobre la solicitud.

Falta de respuesta por parte de
Alianza Fiduciaria sobre el anticipo, a
6/03/2024 S.V.309 Solicitud de Informacién anticipo fin de responder por el incumplimiento.

En razon a la tabla, se puede evidenciar que la administradora de recursos Alianza
Fiduciaria no se pronuncia frente a los citados requerimientos que hace la Secretaria
de Vivienda y Territorio del Departamento de Caldas, podria admitirse entonces, que
la no amortizacion del anticipo, el no pago de las acreencias a los trabajadores,
proveedores y el incumplimiento del objeto contractual, constituyen riesgos potenciales
gue amenazan por rutas diferentes el patrimonio de los Fideicomitentes Aportes como
lo son la Gobernacién de Caldas y los municipios de Chinchina, Palestina, Riosucio,
Marmato, Belalcazar, Samana, Victoria, Aguadas, Neira y Filadelfia.

En este mismo orden de ideas se puede relacionar la Fianza de Cumplimiento
No0.222842 emitida por la compafiia Latina de Fianzas a nombre del Consorcio
Desarrollo Viviendas Caldas determina la fianza de Anticipo, Cumplimiento, Pago de
Salarios y Prestaciones Sociales; de la siguiente manera:
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Ahora bien, la Secretaria de Vivienda y Territorio para el ejercicio de su contradiccion,
manifiesta haber realizado el reporte a la Compaiiia Latina de Fianzas, con el fin de
lograr que se afecten las pdlizas, en el Comité Técnico llevado a cabo el 23 de febrero
de 2024, sin embargo, la referida Secretaria en su contradiccion no anexa la respuesta
emitida por parte de Latina de Fianzas sobre si acepta 0 no que se hagan efectivas las
pélizas.

Por otra parte, la Secretaria de Vivienda y Territorio del Departamento de Caldas en
su contradiccion anexa el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, suscrito
entre la Fiduciaria Central S. A. (vocera y administradora del patrimonio auténomo
denominado FIDEICOMISO PAM VIVIENDA GOBERNACION DE CALDAS) y la firma
MEDELLIN & DURAN ABOGADOS SAS, cuyo objeto <<consiste en la Prestacién de
Servicio Profesionales y de apoyo a la gestibn para brindar asesoria juridica y
representacion judicial a FIDUCIARIA CENTRAL S.A en su calidad de vocera y
administradora de los patrimonios (...) Y FIDEICOMISO DERIVADO GRUPO Il MIL
VIVIENDAS (...)>>, por lo tanto, se notan esfuerzos para contrarrestar el riesgo ya
materializado en lo relacionado con el contrato PAD Il Mil viviendas, sin embargo, éste
conlleva a la probabilidad de que se falle en favor o en contra del PAM; la misma
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situacién se pudiese presentar con el tramite arbitral que se adelanta en la Camara de
Comercio de Manizales.

Por todo lo anterior expuesto se confirma la observacion planteada teniendo en cuenta la falta
de amortizacion del anticipo otorgado al FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR
DESARROLADOR, el cual debia ser amortizado dentro de los dos meses siguientes a
la entrega del anticipo, aunado al agotamiento de la etapa de ejecucion del contrato,
ademas se observa un incumplimiento del mismo, debido al bajo avance fisico de las
obras en los diferente frentes de trabajo, y a su vez, el riegos derivado de la presunta
inobservancia de los pagos de los salarios y prestaciones sociales y seguridad social
a los trabajadores, asi mismo, se observa debilidad en el seguimiento y control al
desembolso del anticipo por parte de la interventoria, todas éstas situaciones permiten
evidenciar por parte de este 6érgano de control, una gestion antieconémica, ineficaz e
ineficiente, en el Fideicomiso Derivado Grupo Il Mil Viviendas y en éste caso patrticular,
el manejo del anticipo transferido al Fideicomitente Constructor Desarrollador en la
vigencia 2023, motivo por el cual se configura un hallazgo administrativo, con presunto
alcance disciplinario y fiscal por la suma de SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA
PESOS ($6.335.653.109) MCTE.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3. (Observacion de Auditoria No.03). Matriz de
Riesgos del PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO GRUPO Il se encuentra
desactualizada.

Criterios

e Matriz de riesgos del Patrimonio Autonomo Derivado Grupo |l

e Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.1.1.6.3y 2.2.1.2.3.1.9 al 2.2.1.2.3.1.1.6, Decreto
1537 de 2001 Art.4

¢ Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Versién 5 de marzo
de 2023.

e Ley 87 de 2003 Art.2

e Contrato de Fiducia Mercantil PAD Il CAPITULO XI

Condicion
El equipo auditor durante la etapa de ejecucién de la presente Actuacién Especial
auditoria en Departamento — Secretaria de Vivienda y Territorio, solicité el mapa de

riesgos del proyecto “Mil viviendas”, observando una desactualizacion en el siguiente
riesgo:
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Segun la tabla, se observa que la categoria del riesgo es alta, sin embargo, teniendo
en cuenta que los frentes de obra se encuentran inactivos desde el 20 de marzo de
2024, esta categoria pudiese ubicarse en un riesgo extremo, en este mismo orden de
ideas, la matriz no contempla, en el tipo de riesgo financiero la tardanza para legalizar
el anticipo, sobre todo si se tiene en cuenta, que este anticipo debié amortizarse en el
afo 2023.

Causas

¢ Deficiencias en la comunicacién entre la Secretaria de Vivienda y el Constructor
e Desarrollador.

e Debilidades de control y seguimiento

e Falta de capacitacion

Efectos

e Incumplimiento a disposiciones generales
e Posible pérdida de recursos

Observacion administrativa

Derecho de Contradiccion
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Es imperativo aclarar que el proceso de contratacion mediante el cual fue
adjudicado el contrato de obra al fideicomitente Constructor Desarrollador del
Patrimonio Autdnomo Derivado Il, se llevd a cabo mediante la modalidad de
invitacion privada el cual fue adelantado por la Fiduciaria Central S.A, quien a su
vez es encargada de la creacion de los de los derivados provenientes del
Patrimonio Auténomo Matriz ya constituido para el momento, lo anterior partiendo
de la facultad intrinsecamente establecida en el Articulo 6 de la Ley 1537 de 2012

“por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”,

Articulo 6: “Financiacién y desarrollo para los proyectos de Vivienda de Interés
Pricritario. Los recursos mencionados en el articulo anterior podran ser transferidos
directamente a los patrimoniocs auténomos que constituyan Fonvivienda, Findeter,
las entidades publicas de caracter territorial o la entidad que determine el Gobierno
Nacional. Para la constitucion de patrimonios auténomos el Director o
Representante Legal de la entidad respectiva celebrara directamente contratos de
fiducia mercantil en los que las entidades del sector central y descentralizado por
servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o juridica,
podran ser aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccion del
fiduciario, como la celebracién de los contratos para la constitucidon de los
patrimonios autonomos y la ejecucion y liquidacion de los proyectos por parte de
los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por las normas del derecho
privado”.
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La modalidad de seleccion de contratistas mediante Invitacion Privada consiste en
gque se solicita a un numero determinado de personas no inferior a tres (3), para
que en igualdad de condiciones presenten una oferta de acuerdo con los Términos
de Referencia o invitacion elaborados por el convocante, que para el caso en
especifico fue el Patrimonio Auténomo Matriz.

En razén a lo anteriormente expuesto, se suscribié un Manual Operativo con el
proposito de brindar una herramienta que permitiera atender adecuadamente la
operacion del Patrimonio Auténomo Matriz y sus correspondientes Patrimonios
Auténomos Derivados, enmarcados dentro del clausulado contractual y las
obligaciones que surgen de las necesidades propias de la relacién con las partes
del proyecto y demas involucrados en los diferentes procesos y actividades
relacionados con la ejecucién del Fideicomiso.

En el mismo se estipulo lo siguiente:

4.5. PROCEDIMIENTO PARA LAS INVITACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
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4.5.1. INICIO DEL PROCESO DE SELECCION Los procedimientos de contratacién
iniciaran con ocasion de la definicion de la necesidad de la ejecucién de obras
definidals por el LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y TERRITORIO DE LA
GOBERNACION DE CALDAS LA FIDUCIARIA en calidad de vocera y
administradora del PATRIMONIO AUTONOMO PAM VIVIENDA GOBERNACION
DE CALDAS sera instruida por el BENEFICIARIO para adelantar y/o apoyar la etapa
precontractual y contractual, para lo cual se debera tener en cuenta que la decision
de seleccion del contratista sera responsabilidad exclusiva del Comité Fiduciario del
Patrimonio Auténomo.

4.5.2. ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS Las éreas de LA GOBERNACION DE
CALDAS inveolucradas en el proceso de contratacion elaboraran en cumplimiento de
las obligaciones en el marco del contrato fiduciario y las condiciones previas que
sean avaladas en los convenios interadministrativos suscritos con los Municipios
cofinanciadores y/o terceros, los perfiles técnicos de los proyectos con la
informacion suministrada y priorizada segun las necesidades, para proceder con la
elaboracion de los documentos de estudios previos para todas las modalidades de
contratacion.

Lo transcrito da respaldo juridico a las condiciones y metodologia que fueron
aplicadas para seleccionar el Oferente y garantizar asi que cumpliera con los
requisitos previamente establecidos segun los criterios de necesidad por proyectos.

Las condiciones, calidades, términos de evaluacion y factores de elegibilidad fueron
descritas en el texto de invitacion y términos de referencia especificados en la etapa
precontractual del proyecto en mencion.
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Es importante indicar que la Secretaria de Vivienda y Territorio en su calidad de
Fideicomitente Gestor realizd el respectivo proceso precontractual en donde como
es de conocimiento del ente de control, los términos de referencia establecidos y
con los que se realizd la propuesta, no pueden ser modificados a amafio de una de
las partes y menos en un contrato de derecho privado, en donde existe la
prevalencia de la voluntad de las partes y el deber de reciprocidad en los cambios.

Es decir, los parametros establecidos y que dieron origen a la vinculacion
confractual no pueden ser modificados a amparo y merced unicamente del
Fideicomitente Gestor tal y como lo requiere el ente de control aun menos cuando
en respeto de las respectivas etapas contractuales ya surtid en la que se debian
hacer las modificaciones que requiere el ente de control, siendo imposible atender
a futuro a la modificacion de una matriz de riesgos establecida en los Términos de
Referencia.

Sumado |lo anterior, tal y como muestra la Matriz de Riesgos, si bien se dio una
categoria de "Riesgo Alto” con referencia a las actividades desarrolladas, el término
de “Riesgo Extremo” en el tipo de riesgo financiero por la tardanza para legalizar el
anticipo no varia la responsabilidad que en igual sentido se le sigue atribuyendo al
Constructor desarrollador de hacer un uso adecuado de los rendimientos que para
ejecucion del proyecto |le fueron asignados.

La matriz de riesgo establecida atiende a las necesidades propias del proyecto en
mencion y en donde al momento de realizarse el respectivo estudio juridico, técnico
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y econdomico en el desarrollo de la etapa precontractual el Consorcio Desarrollo
Viviendas Caldas cumplia con todos los requisitos establecidos, declarandose
solvente econdmicamente para ejecutar el proyecto, siendo imposible para estar
entidad preveer en el futuro que iba a existir un incumplimiento por parte del mismo
y que sumado a ello existiria tardanza en la legalizacion del anticipo.

La matriz de riesgo, al hacer parte de los términos de referencia durante el proceso
de seleccion tiene caracter vinculante y es ley para las partes. En este sentido, la
matriz de riesgos reflejo las condiciones vigentes en el momento de su elaboracion,
basandose en los antecedentes y en los riesgos identificados hasta esa fecha.

Es deber de esta entidad respetar los lineamientos que fueron establecidos en la
etapa precontractual y no podran ser modificados en la actualidad ni en el desarrollo
del contrato, por cuanto como se explico la etapa procesal ya expird y realmente
reafirmamos ser imposible predecir un incumplimiento frente a un proponente que
en el desarrollo de la etapa mencionada demostré contar con todas y cada una de
las capacidades técnicas, econémicas y juridicas requeridas.

Independientemente de la connotacion del riesgo, los controles y gestiones
administrativas con miras a advertir a los respectivos entes de control, sumado a
establecer las medidas que dentro del marco del desarrollo del respectivo contrato
lo permiten, se realizaron por parte de la entidad.

Es decir, no es necesario que existiera dentro de la matriz de riesgos el término
sefalado ni tampoco unc especifico sobre la tardanza en legalizacion del anticipo
pues esto no supedité a que la Gobernacion de Caldas desplegara mecanismos de
defensa sobre lo acaecido.
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Tal y como se manifestd el compromiso de velar por la proteccion de los recursos
publicos tanto del Fideicomitente Gestor como de los Aportantes es prevalencia
para nosotfros. Por lo que respecta reiteramos que estamos ante un Tribunal de
Arbitramento a quien se le manifestd entre otras que no se dio cumplimiento a lo
establecido en la etapa precontractual y contractual por parte del Constructor
Desarrollador

En linea con lo anterior, es importante sefialar que en el contrato en mencion y en
las condiciones pactadas, se establecié de manera clara que la responsabilidad del
desarrollo constructivo del proyecto, asi como la gestion de los riesgos inherentes,
recae exclusivamente en el Fideicomitente Constructor Desarrollador. Las acciones
adoptadas hasta la fecha, tanto respecto a la matriz de riesgos como a la ejecucion
del proyecto, se encuentran alineadas con los principios contractuales y con el
marco normativo colombiano.

Tal como se acordd al suscribir el contrato, el Constructor Desarrollador asumio el
riesgo total y exclusivo de la ejecucion del proyecto, lo que incluye la gestion de la
inactividad de los frentes de obra, el cumplimiento de los plazos establecidos
incluido la legalizacion oportuna del anticipo.

En este sentido el Comité Fiduciario debera cefiirse para la intervencién y actos de
administracion ante el administrador fiduciario y las demas partes en el contrato
deben cefiirse a lo previamente pactado por las mismas, sin que puedan variarse
motu propio las condiciones fijadas en el proceso de seleccion y el contrato suscrito.
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Lo anterior, se fundamenta en lo previamente disertado en la presente réplica y el
articulo 1602 del Cédigo Civil, en el cual se establece que “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”, manifestacion que se traduce en el
deber imperativo de atender las estipulaciones contractuales pactadas por las
partes, entre esas, el plazo de duracion del contrato, cuya finalizacién surtira los
efectos juridicos contemplados en el mismo y en la Ley.

El articulo 1608 del Codigo Civil establece que, el deudor estara en mora cuando,
entre otras “(...) 7o0.) Cuando no ha cumplido la obligacién dentro del término
estipulado; salvo que la ley, en casos especiales, exija que se requiera al deudor
para constituirlo en mora (...)", situacion que efectivamente se hizo y en todo caso
se previno de la vulneracion o modificacion unilateralmente de las obligaciones del
contrato.

En consecuencia, la observacion relacionada con la desactualizacion de la matriz
de riesgos no altera las responsabilidades contractuales ni las obligaciones legales
asumidas por las partes, ni mucho menos tiene viabilidad juridica en los términos
expuestos de manera precedente. En particular, el hecho de que el riesgo haya sido
catalogado como “alto” en su momento, en lugar de “extremo”, pues no modifica en
ningun caso las obligaciones del contratista Constructor Desarrollador, las cuales
quedaron claramente establecidas en el contrato de obra.

Por lo anteriormente manifestado se solicita de manera respetuosa levantar el
alcance administrativo, de la presente observacion

Por lo anteriormente manifestado se solicita de manera respetuosa levantar el
alcance administrativo, de la presente observacion

Se anexa Drive en donde se alberga la informacion que respalda y da sustento a la
objecion de las observaciones establecidas por el H. ente de control, en donde cada
carpeta alberga lo relacionado a los elementos de estudio para efectos de tenerse
en cuenta por concepto de contradiccion de la siguiente manera:

01 OBSERVACION 1

02 OBSERVACION 2

03 OBSERVACION 3

https://caldasgovco-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/vivienda caldas gov_co/Eihm0YUewPINgNSVN
qLXIoQBK5SmJLYEFAbZ2807c7M3SEQ?e=TiMZxd
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Pronunciamiento de la contraloria:

El sujeto de control en su contradiccion argumenta: <<Es importante indicar que la
Secretaria de Vivienda y Territorio en su calidad de Fideicomitente Gestor realizé el
respectivo proceso precontractual en donde como es de conocimiento del ente de
control, los términos de referencia establecidos y con los que se realizé la propuesta,
no pueden ser modificados a amafio de una de las partes y menos en un contrato de
derecho privado, en donde existe la prevalencia de la voluntad de las partes y el deber
de reciprocidad en los cambios>>; dicho argumento no desvirtia la observacion
planteada, por cuanto que la informacion suministrada ANALISIS DE RIESGOS
PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO PAD MIL VIVIENDAS GRUPOQII, establece
en el punto tratamiento de riesgos:

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la
ejecucion del proyecto. El responsable asignado establecera alternativas que eviten
que los eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar, revisando las
actividades que generan estos riesgos € incorporando procesos, procedimientos,
niveles de control que permitan evitar que dicha condicidon se presente en la
ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la
ejecucion del proyecto tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de
tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las condiciones
en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe

reformularse. En este caso se deberan revisar las fuentes que generan el riesgo inviable
y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el proyecto
sera definitivamente inviable.

Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos deberd aplicar la frecuencia de seguimiento a
cada riesgo de conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relacion entre
el nivel de riesgo y la velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que si
el nivel de riesgo es muy alta pero la velocidad y capacidad de respuesta dei
responsable del riesgo es muy baja, el nivel de urgencia del riesgo es alto y la
frecuencia de seguimiento deberd ser mayor. Por el contrario si la copacidad de
respuesta del responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la
frecuencia de seguimiento podréa ser menor.

Por lo anterior expuesto, se confirma la observacion planteada en un hallazgo
administrativo.
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5. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

DEPARTAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE VIVIENDA
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF
VIGENCIA O VIGENCIAS AUDITADAS 2023- 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

NO

DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL

(Cuantia $) PENAL | SANC

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1.
(Observacion de Auditoria No.01)
Falencias del Sistema de Control Interno
en la implementacion de mecanismos
de control, evaluacion seguimiento y
monitoreo al Fideicomiso Grupo Il —
Secretaria de Vivienda y Territorio
Departamento de Caldas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2.
(Observaciéon de Auditoria No0.02).
Deficiencias para la amortizaciéon del
anticipo otorgado al Fideicomitente
Constructor Desarrollador — PAD I, una
vez vencido el plazo contractual del
Fideicomiso y sin ejecutarse el total de
actividades programadas en los diez
frentes de obra. Con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de
$6.335.653.109.

X
$6.335.653.109

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3.
(Observacion de Auditoria No0.03).
Matriz de Riesgos del PATRIMONIO
AUTONOMO DERIVADO GRUPO Il se
encuentra desactualizada.

TOTAL HALLAZGOS

1
$6.335.653.109
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