Contraloria General de

F" CALDAS

AVISO
DENUNCIA N° : 70 - 2025
RADICADO : 2025-E1-00000362
ENTIDAD : MUNICIPIO DE MARMATO, CALDAS
DENUNCIANTE : Andnimo
DENUNCIA

El dia veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticinco (2025), a través del correo electronico de la
Contraloria General de Caldas, se radico bajo consecutivo interno n°® 70 — 2025, denuncia en donde
relacionan: "Envio informe- diciembre de 2024 de no entrega de evidencias donaciones DIAN — Articulo
743-1 Decreto 1165 de 2019-. se remite oficio numero 100191445-472 del 28 de febrero de 2025, envio
informe- diciembre de 2024 de no entrega de evidencias donaciones DIAN - Articulo 743-1 Decreto
1165 de 2019."

Frente a la denuncia sefialada, se realiz el andlisis juridico en lo que compete a la Contraloria General
de Caldas, por lo cual, el Grupo de Participacion Ciudadana y Denuncias de la Contraloria General de
Caldas, procedié a adelantar el siguiente:

TRAMITE PROCESAL

Primero. - El dia cinco (05) de marzo de dos mil veinticinco (2025), la suscrita Profesional Universitaria
Lider del Proceso de Participacion Ciudadana y Denuncias, asumi6 la instruccion de la presente
denuncia, con el objetivo de dar respuesta oportuna y de fondo en cumplimiento de los postulados
propios de la Constitucion Politica de Colombia, ley 1755 de 2015, ley 1757 de 2015 y la Resolucidn
Interna n® 0020 de 2025.

Segundo. - Analizado el asunto y con el objetivo de dar tramite a la misma, se procedio el dia seis (06)
de marzo de dos mil veinticinco (2025), por medio del oficio n°® 2025-1E-00000625, a solicitar informacién
y documentacion relacionada con los hechos objeto de la denuncia a la Alcaldia de Marmato, Caldas,
requiriendo:

1. REMITIR acta de entrega completa con sus respectivas firmas de los elementos donados parte de la Resolucion N°
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11697 del (05) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

2. REMITIR listado de personas beneficiadas con su respectiva firma.

3. REMITIR material fotogréfico de la entrega de las respectivas donaciones mencionadas en el # 1.

Tercero. - El dia seis (06) de marzo de dos mil veinticinco (2025), de conformidad con los articulos 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011, se comunicd mediante aviso el tramite inicial de la denuncia n® 70 — 2025.

Cuarto. - Via correo electronico institucional el dia veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticinco (2025),
se recibio respuesta de parte del Alcalde municipal de Marmato - Caldas, radicada por medio de la
ventanilla Unica institucional de la Contraloria General de Caldas identificada con n® 2025-EI-00000495.

Quinto. - Una vez analizada la respuesta enviada desde la Alcaldia municipal de Marmato Caldas, se
evidencié que era necesario requerir y efectuar una segunda solicitud de informacién por parte de la
Contraloria General de Caldas el dia veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticinco (2025) mediante
documento identificado con N° 2025-1E-00000798, solicitando:

1. REMITIR documentos contables en los cuales se evidencie, el registro de ingreso de estos
bienes en el  municipio de Marmato, como son:  Actas, Notas contables, comités, actos
administrativos, entre otros.

2. REMITIR soportes contables en los que se observe la salida de dichos bienes del municipio de
Marmato, como son: Actas, Notas contables, comités, actos administrativos, entre otros.

3. REMITIR procedimiento interno implementado por el municipio de Marmato para incorporar los
bienes recibidos en donacion, al igual que la salida de los mismos.

4. REMITIR informes de Control Interno Contable, sobre el Ingresos y Salidas de los bienes
donados por la DIAN.

Sexto. - Por lo anterior, el dia veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticinco (2025) de conformidad con
los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, se comunicé la ampliacién de términos de la peticién, de
conformidad con el paragrafo del articulo 14 de la ley 1755 de 2015.

Séptimo. - El dia primero (01) de abril de dos mil veinticinco (2025), se recibe la segunda respuesta de
parte del Alcalde municipal de Marmato - Caldas, radicada por medio de la ventanilla Unica institucional
de la Contraloria General de Caldas identificada con n® 2025-E1-00000567.
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Octavo. - Una vez allegada la respuesta a la solicitud de informacién este Organo de Control, procede a
emitir respuesta de fondo y final a la misma.

RESPUESTA DEFINITIVA

Valorados los hechos de la denuncia en conjunto con la informacién aportada por la Alcaldia de Marmato
- Caldas en concordancia a las consideraciones precedentes da respuesta de fondo a su denuncia del
dia veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticinco (2025).

Se evidencia dentro de la documentacion allegada por la Alcaldia municipal de Marmato Caldas,
Resolucion N° 11697 del cinco (05) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024) por medio de la cual se
autoriza una donacion de mercancias al municipio de Marmato — Departamento de Caldas, que ascienda
a un valor de ciento treinta y cinco millones doscientos sesenta y seis mil doce pesos ($135.266.012,00).

Con la documentacién aportada se evidencia Decreto n° 064 — 1 fechado del doce (12) de diciembre de
dos mil veinticuatro (2024), “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN BIENES FUNGIBLES
DONADOS POR LA DIAN A LOS INVENTARIOS Y CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO DE MARMATQ”,
dentro del cual establece:

“( )
TR
Despacho de

ALCALDE MUNICIPAL

i

DECRETA

ARTICULO 1° RECIBIR E INCORPORAR a los bienes del Municipio de Marmatc
mercancias fungibles consistentes en prendas de vestir como se detallan en el acta de
recibido del 11 de diciembre de 2024 y de con formidad en lo relacionado en el articulc
primerc de la Resolucién 011697 de 2024 de la subdireccion logistica de la Direccior
Corporativa de la UAE-DIAN

ARTICULO 2°: ORDENAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA, para que a través del arez

de contabilidad realice el procedimiento respectivo para que se incorpore desde la parte
contable los bienes recibidos

ARTICULO 3°: SOLICITAR a la Secretaria de Planeacion Vivienda e Infraestructura pare
que desarrolle |a estrategia de entrega de los bienes recibidos en el marco del desarrolic
de los programas establecidos para la poblacion vulnerable del municipio de Marmato en e
mes de diciembre de 2024.

ARTICULO 4°: PUBLICAR, de conformicad con lo establecido el articulo sexto de Iz
 Resolucion 011697 del 05 de diciembre de 2024 realizar reconociendo publico a la UAE
DIAN, por tener en cuenta al municipio de Marmato las donaciones de la Nacién (DIAN
.dentro de su plan de entrega de mercancias ADA.
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Asi mismo, se visualiza el debido registro en los asientos contables de la Alcaldia municipal de Marmato
— Caldas, efectuado el dia trece (13) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), como se muestra en la
siguiente imagen:

1)

MUNICIPIO DE MARMATO CALDAS
890801145-6
ASIENTOS CONTABLES

TIP. DOC NUMERO FECHA ESTADO
NC 18 13/12/2024 ACTIVO
CODIGD DESCRIPCION COD NIT RAZON SOCIAL DESCRIPCION VAL. BASE DEBITD CREDITO
RESOLUCION 011657 05/12/2024, Por s
Bienes recibicas sin DIRECCION NACIONAL DE cusl ze autorizs 1z donacién de
azzsoroy ~ - B00107268 IMPUSSTDS Y ADUANAS DUA i —— 50,00 £135.266.012,00)
Marmate - Departaments de Caldas™
, s
. RE:OLU_CI?]N.DIIGWOS_.I..LQDH. Por
15145001 CONTRAPRESTACION Bo0197268 DIRECCION NACIONAL DE U =6 autaniza i3 canacion c= & 135.266.012,00 40,00
IMPUESTOS Y ADUANAS -DIAN mercancias al Municpio
DONACION
Marmato - Departaments de Caldas™
RESOLUCION 011607 05/12/2024, Por
. DIRECCION NACIOMNAL DE cual se autoriza la donacion de - .
28031501] Otras Transferencia 800197268 IMPUESTOS ¥ ADBUIANES DIEN mercancias sl Municaio §135.266.012.00 $ 0,00
Marmato - Departamants de Caldas”
RESOLUCION 011657 05/12/2024, Por
) DIRECCION NACIONAL DE cual se autoriza la donacion de
1500 Otras Transferencia 800197268 . 0.00
e IMPUESTOS ¥ ADUANAS -DIAN mercancias al Muricpio 3 5 135.266.01.2.00)
Marmata - Dapartamants de Caidas”
f &
CITROS BIEES SIN DIRECCION NACIONAL DE :fflgtufji:?allaﬁfjrniif::u- -
4 CONTRAPRESTACION (B00197268 . 0,00
15845001 IMPUESTOS ¥ ADUANAS -DIAN mercancias 3l Municio 3 $135.266.012.00
DONACION
Marmato - Depariamente de Caldas”
RESOLUCION 011657 05/12/2024, Por &
Bienes eniregades sin e, DIRECCION NACIONAL DE cusl ze sutoriza 2 donaciin de srmTa e
contraprestacon IMPUESTOS ¥ ADUANAS -DIAN mercancias al Municipic
Marmato - Departamenta de Caldas”™
TOTALES] 405.738.035,00) '%05..796.036,00]

(.)

Posteriormente la Entidad Territorial anexa informe de entrega de las prendas de vestir para mujeres
teniendo en cuenta la mercancia donada por la DIAN al municipio de Marmato Caldas, enviado a la UAE-
DIAN, el pasado diecisiete (17) de enero de dos mil veinticinco (2025), mediante oficio n°
D.A.100.11.01.-011-2025, dando a conocer la entrega efectuada por la administracién municipal de
Marmato — Caldas, quien refiere que:
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En tal sentido, se informa que durante el mes de diciembre de 2024 se realizo la entrega a las
mujeres mas vulnerables tanto en la zona urbana como en la zona rural, en donde se destaca
gue a cada madre se le entregd desde dos a cuatro prendas segun su condicion con un
promedio de tres prendas por mujer; se informa que esta donacion fue posible gracias a la
generosa donacion por parte de la UAE- DIAN, quienes permitieron que muchas mujeres en
nuestro municipio recibieran ropa de calidad.

Se lograron algunos objetivos taly como lo son:

« Brindar apoyo a las mujeres del municipio de Marmato con la entrega de prendas de
vestir.

« Contribuir al bienestar de las familias de la comunidad Marmatena.

« [Fortalecer el Tejido Social mediante la Generosidad y el Apoyo Mutuo creando vinculos
mas fuertes dentro de la comunidad a través de acciones altruistas que favorezcan la
cohesion socialy la confianza entre los habitantes de Marmato.

Durante la jornada de entrega, se beneficiaron:
o Mujeres en condicion de vulnerabilidad del municipio de Marmato y que se
caracterizan por el tipo de vulnerabilidad a las que se han expuesto:
s Mujeres Adultas mayores
¢ Mujeres en condicién de discapacidad
s Mujeres con violencia de género
s Mujeres campesinas
* Mujeresvictimas del conflicto
s  Mujeres victimas de desplazamiento
s Mujeres victimas de violencia
¢ Mujeres cabeza de hogar
s Mujeres madres adolescentes
s Mujeres de poblaciones étnicas

Las prendas distribuidas a la poblacion anteriormente descrita incluyeron pijamas, leggins,
pantalones tipo sudadera, conjunto Deportivo, entre otros, los cuales fueron de gran beneficio
a la comunidad, contribuyendo asi con el bienestar de estas mismas. Este tipo de apoyo no
solo proporciond comodidad y calidez a las personas, sino que también les permitio acceder
a ropa adecuada para sus actividades cotidianas, ya sea para descansar, hacer gjercicio o
realizar tareas del hogar. Ademas, al ser prendas de buena calidad, ofrecen durabilidad, lo que
permitic a los beneficiarios contar con ropa resistente y funcional por mas tiempo. Este tipo de
iniciativas no solo alivia necesidades inmediatas, sino que también fortalece el sentido de
solidaridad y mejora la calidad de vida de quienes mas lo necesitan, promoviendo un ambiente
de apoyo y cohesion social en la comunidad.
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Por parte de la Administraciéon Municipal y su equipo de trabajo queremos expresar nuestro
mas sincero agradecimiento ante la DIAN por su valiosa contribucién. Gracias a su
generosidad, muchas mujeres de Marmato se beneficiaron directamente con esta donacion,
contribuyendo con su su calidad de vida y proporcionandoles prendas de vestir que les brindan
comodidad, Esta accion refuerza la solidaridad y cooperacion dentro de nuestra comunidad.

La entrega de prendas de vestir para dama ha sido un éxito gracias al apoyo de todos los
Contratistas, funcionarios y Colaboradores de la Administracion Municipal, seguiremos
trabajando de la mano para continuar promoviendo este tipo de iniciativas que beneficien a los
mas necesitados.

A continuacion, se indica las veredas y/o sectores en donde fueron entregadas las prendas
femeninas.

MARMATO
CONCHARI
BUENAVISTA
EL VERGEL

LA MIEL

LA CUCHILLA
EL VOLANTE
LLANOGRANDE
ECHANDIA
GUADUALEJO
EL LLANO

LA LOMA
CABRAS
MANZANILLAL
LATORRE
TACON

SAN JUAN

LA PORTADA

(.)

Anexo se evidencian soportes de entrega, actas debidamente firmadas, material fotografico y video de
las mercancias aportado, agregando algunas imagenes de la siguiente manera:

“.)
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Desde el Grupo de Participacion Ciudadana y Denuncias de la Contraloria General de Caldas, se
contabilizd con base en las actas de entrega enviadas desde la administracién municipal de Marmato —
Caldas, obteniendo el siguiente resultado:

ELEMENTOS ENTREGADOS RELACIONADOS EN ACTAS ] [ [

CANTIDAD TOTAL

DESCRIPCION

568

CONJUNTOS DEPORTIVO PARA DAMA DIF. MARCAS

840

CONJUNTOS PIJAMA PARA DAMA DIF. REF

1428

PANTALONES PARA DAMA DIF. MARCAS

720

SUDADERAS PARA DAMA DIF. MARCAS

876

SHORT PARA DAMA DIF. TALLAS

XX X | X |X

Adicionalmente y con los numeros telefonicos aportados en los listados de asistencia, se efectuaron
llamadas aleatorias a las beneficiarias desde el Grupo de Participaciéon Ciudadana y Denuncias de la
Contraloria General de Caldas, corroborando las entregas efectuadas desde la administracion municipal
de Marmato - Caldas, las cuales se visualizan en el cuadro anexo:
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NOMBRE CC TELEFONO SUBSIDIO RECIBIDO NO CONTESTARON

1|DIANA PATRICIA BANOL 24329320 3217470965 PUAMA
2|ISABELA ZAPATA 1058251149 3215790643 CONJUNTO
3|JENNY PAOLA MURCIA 1056506905 3138116091 PUAMA
4|ANDREA ANDRADE 28449189 3147508202 NO CONTESTO LLAMADA
5|MARIA BRICENO 282931277 3154687158 NO CONTESTO LLAMADA
6|YESICA CAMPUZANO 1060593110 3024453465 NO CONTESTO LLAMADA
7|ANA SOFIA CASTRILLON 1060593898 3024453465 NO CONTESTO LLAMADA
8|LISETH DAHIANA SANCHEZ 1058140009 3022180820 CONJUNTO
9[SHARID RANGEL 1059148050 3147775315 SHORT+PIJAMA+CONJUNTO

10[ROSALIDA DIAZ 24743144 3234352869 PUJAMA

11/MARIA ROSARIO BUENO 25213178 3116280326 SHORT+PIJAMA+CONJUNTO

12|ALEJANDRA MARULANDA 1036661207 3117406581 CONJUNTO

13[YULIANA PRADA 28863976 3146281649 CONJUNTO

14|VANESSA VILLADA 1058913497 3217199261 SHORT+PIJAMA+CONJUNTO

15|DIANA CORTES SANCHEZ 1058231322 3126019764 SUDADERA

16|MICHELL JARAMILLO 1000748004 3004845225 CONJUNTO

17[MARIA LUCIA BONILLA 34743208 3137754719 SHORT+PIJAMA+CONJUNTO

18|EMILY CORREA 1059697181 3122545957 NO CONTESTO LLAMADA

19|KAREN CASTRO 1025761913 3103737255 PUAMA

20|DIANA MEDINA 24192293 3113861676 SHORT+PIJAMA+CONJUNTO

Se debe mencionar entonces, que en concordancia con la informacién allegada se denoto un adecuado
registro, control y seguimiento a las mercancias objeto de donacion realizada por la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN por medio de la Resolucion n® 11697 del cinco (05) de diciembre
de dos mil veinticuatro (2024), sin evidenciar a la fecha un posible menoscabo ocasionado por la pérdida
de las mismas.

De esta forma y conforme con la valoracion objetiva e integral del material probatorio obrante en el
expediente, el Grupo de Participacion Ciudadana y Denuncias de la Contraloria General de Caldas
determina que la gestion adelantada por la Alcaldia de Marmato - Caldas, ha estado acorde con sus
funciones y no se encontraron irregularidades dentro de la misma, llevando a inferir de forma metddica y
razonable la improcedencia de declarar la materializaciéon de una responsabilidad de tipo fiscal en contra
del mismo, al no consolidarse como ya se dijo, los elementos que la integran, por lo cual se debe
proceder al archivo de la denuncia tal y como lo estipula la normatividad legal vigente.

Con todo lo anterior es del caso informar acerca de las competencias de este Ente de Control, con el fin
de que al momento de elevar una peticién, queja o denuncia, esta cuente con el fundamento
juridicamente viable para ser conocido por la entidad invocada como la competente; manifestando
inicialmente que esta Contraloria Departamental ejerce un control posterior, con el fin de determinar la
existencia de irregularidades que afecten el erario publico, tal como lo preceptua el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 004 de 2019.

Esclarecido que las Contralorias Departamentales ejercen un control posterior, con el fin de determinar la
existencia de irregularidades que afecten el erario, nuestra funcién vela por un interés general y
colectivo, por lo tanto, se hace necesario citar la Ley 610 de 2000, por medio de la cual se establece el
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tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, citando el articulo
3, en el cual se plasmd lo siguiente:

“(...) Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)"

Adicionalmente y valorada la denuncia es pertinente sefialar que el caso en concreto es ajeno al objeto
de la responsabilidad fiscal como competencia de esta Contraloria Territorial; objeto estipulado en el
articulo 4 de la ley 610 de 2000, pues no se observo un presunto menoscabo patrimonial en las arcas de
alguno de los sujetos de control de este Ente Departamental, tal como se sefiala:

“(...) Articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal (...)”

También, es necesario mencionar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 modificado, el cual preceptia:

“(...)"Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. -
Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores’(...)”

De lo anterior, es pertinente sefialar que el elemento mas relevante de la responsabilidad fiscal es el
dafio, pues en efecto, no habra responsabilidad fiscal sin dafio, y éste debe ser imputado a titulo de dolo
0 culpa grave, debiendo existir una relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del
dafio; incumbiendo nuevamente que el objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal, es decir, en este se establece claramente que un determinado
servidor publico o particular debe responder por las consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, ya que el dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendémeno de caracter
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estrictamente pecuniario o econdmico; consistente en la pérdida de recursos por parte del Estado,
congruente con el empobrecimiento del erario publico.

Por todo lo anterior, se comunica el CIERRE y ARCHIVO, de la denuncia n® 70 — 2025, con radicado
2025-E1-00000362 del dia veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticinco (2025), en lo que compete al
Grupo de Participacién Ciudadana y Denuncias de la Contraloria General de Caldas.

Dando aplicacion a los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, se fija el presente AVISO por espacio de
cinco (5) dias habiles, en la pagina web de la entidad, a partir de hoy ONCE (11) DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO (2025), en horario desde las 7:00 a.m. hasta las 5:00 p.m. y se desfijara el dia
VEINTIUNO (21) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO (2025).

Para constancia firma,

f_zidrarla Rios Arias
Lider del Grupo de Participacién Ciudadana y Denuncias
Contraloria General de Caldas

Proyecto: LMRA
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